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RESUMO

A complexidade da vulnerabilidade social perpassa o reconhecimento de que as
desigualdades presentes na perspectiva de género sdo fatores influenciados e
influenciadores (perspectiva cruzada) para outras desigualdades sociais. Portanto, a
adocéo desta perspectiva como moldura conceitual para analisar as desigualdades sociais
ainda se mostra complexa. O presente artigo possui como objetivo compreender o
panorama da vulnerabilidade feminina rural no Brasil entre os anos de 2000 e 2021,
baseando-se na realizagio de uma anélise descritiva do Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), a partir de dados provenientes do Atlas da Vulnerabilidade Social da rede IPEA.
De modo geral, os resultados demonstraram a ocorréncia de avancos significativos, no
periodo de 2000 a 2021, relacionados & diminuigdo da vulnerabilidade social da mulher
rural. Tais avancos sao percebidos, principalmente, no 1S Capital humano. Ja em relacdo
ao 1VS Trabalho e renda, notou-se que as regides Norte e Nordeste ainda apresentam
fatores a serem desenvolvidos para a involucdo da vulnerabilidade social feminina rural.

Palavras-chave: vulnerabilidade social, género, populacdo feminina rural,
vulnerabilidade rural feminina.
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ABSTRACT

The complexity of social vulnerability permeates the recognition that inequalities present
from a gender perspective are influenced and influencing factors (cross perspective) for
other social inequalities. Therefore, adopting this perspective as a conceptual framework
to analyze social inequalities still appears complex. This article aims to understand the
panorama of rural female vulnerability in Brazil between the years 2000 and 2021, based
on carrying out a descriptive analysis of the Social Vulnerability Index (SVI), based on
data from the Vulnerability Atlas IPEA social network. In general, the results
demonstrated the occurrence of significant advances, in the period from 2000 to 2021,
related to the reduction in the social vulnerability of rural women. Such advances are
noticed, mainly, in SVI Human Capital. Regarding the SVI Work and income, it was
noted that the North and Northeast regions still present factors to be developed for the
involution of rural female social vulnerability.

Keywords: social vulnerability, gender, rural female population, rural female
vulnerability.

1 INTRODUCAO

(13

Tratar de “vulnerabilidade social" ou “exclusdo” tém sido cada vez mais
difundido, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e gestores de politicas
sociais. Tal esforco é entendido como uma forma de ampliacdo do entendimento das
situaces tradicionalmente definidas como pobreza, que busca exprimir uma perspectiva
complementar aquela associada a questdo da insuficiéncia de renda. Assim como as
nogdes de “necessidades bésicas insatisfeitas”, “pobreza multidimensional”, dentre
outros, a vulnerabilidade social possui um cunho, antes de tudo, politico, que inclui novos
recursos interpretativos sobre os metodos de desenvolvimento social — para além da
dimensdo monetaria (Carneiro et al., 2015; Silva, 2018).

A complexidade do tema perpassa o reconhecimento de que as desigualdades
presentes na perspectiva de género sdo fatores influenciados e influenciadores
(perspectiva cruzada) para outras desigualdades sociais. Portanto, a adogdo desta
perspectiva como moldura conceitual para analisar as desigualdades sociais ainda se
mostra complexa.

Nesse sentido, a leitura desses processos, resultantes dessa forma complementar,

pode produzir efeitos sobre as propostas de politicas publicas, ampliando seu escopo e
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evidenciando as responsabilidades do Estado na promog¢éo do bem-estar dos cidaddos
(Silva, 2018). No entanto, ainda existem poucos estudos e debates sobre essa
caracterizacdo complementar da vulnerabilidade social. A auséncia de pesquisas, neste
campo, se torna notoria quando orientados & mulher rural (Bonfim; Costa; Lopes, 2013;
Scott; Prola; Siqueira; Pereira, 2018).

De tal modo, considerou-se para a definicdo do problema de pesquisa a seguinte
premissa: ainda sdo incipientes estudos que abordem a vulnerabilidade social feminina
em contextos rurais, sendo a maioria caracterizada por discutir sobre a vulnerabilidade
apenas nos ambitos da satde ou com viés econémico.

Para o refinamento metodoldgico desta pesquisa, com o objetivo de compreender
0 panorama da vulnerabilidade feminina rural no Brasil entre os anos de 2000 e 2021, o
presente estudo baseou-se na realizacdo de uma andlise descritiva do Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), a partir de dados provenientes do Atlas da Vulnerabilidade
Social da rede Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Este artigo esta estruturado em cinco se¢es, incluindo esta parte introdutoria. Na
segunda secdo se faz uma breve fundamentacdo tedrica que aborda trés tdpicos: a
vulnerabilidade sob a perspectiva de género, a vulnerabilidade feminina rural e o IVS. Na
terceira é abordada a metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo. Na quarta
secdo tem-se os resultados e discusséo e, por fim, tém-se as consideracdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 VULNERABILIDADE SOCIAL SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

O conceito de vulnerabilidade surgiu na década de 1980, referindo-se as pessoas
que portavam a Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). O processo de atrelar
tal conceito a saude, foi resultante de um processo de intersecOes entre o ativismo gerado
pela epidemia do HIV e o movimento dos direitos humanos. Tais movimentos fizeram
com que a vulnerabilidade fosse incluida em discussdes de saude publica, ganhando
maior popularidade e avancando nos conceitos epidemiolégicos de risco, grupo de risco

e comportamento de risco (Scott; Prola; Siqueira; Pereira, 2018).
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A partir da década de 1990, um esfor¢o para a compreensao do fenémeno da
pobreza e suas consequéncias, para além das varidveis puramente econémicas, comeca a
ser implementado. Isto se torna uma iniciativa predominante entre 0S organismos
internacionais, que resulta na incorporacdo do conceito de vulnerabilidade (Carmo;
Guizardi, 2018). A nocdo de vulnerabilidade diferencia-se do conceito de pobreza por
oferecer um carater dindmico na analise das fragilidades sociais, enquanto a pobreza
apreende-se a uma abordagem estatica (Moser, 1998).

A nocdo de vulnerabilidade esta intimamente interligada a nocdo de risco que as
pessoas podem enfrentar, dadas as mudancas de ordem ecologica, econdmica, social e
politica. Nesse sentido, a vulnerabilidade esta relacionada a capacidade de resposta e
resiliéncia dos individuos frente aos riscos. Segundo Moser (1998), essa capacidade esta
atrelada aos ativos que os individuos possuem, tais como capital humano, moradia,
trabalho e capital social.

Katzman (2000) considera que a vulnerabilidade oferece um corpo sistematico
para se observar os variados graus de posse e controle que os individuos tém sobre esses
recursos (ativos) e as estratégias que se utilizam para mobiliza-los. Entende-se a
vulnerabilidade social como a incapacidade de uma pessoa ou de um lugar onde esta
inserida, no que tange ao aproveitamento de oportunidades propiciadas pelo mercado,
pelo Estado e pela sociedade, no que se refere a melhoria de sua situacdo de bem-estar ou
o impedimento de sua deterioracdo. As estruturas de oportunidade, presentes na ideia de
Katzman, podem variar entre regiGes, paises e nos diferentes momentos histéricos
(BRASIL, 2007).

A nocdo de vulnerabilidade ainda vem sendo discutida e relacionada somente as
minorias, pelo breve entendimento de que a populacdo considerada vulneravel faz parte
de um grupo de menor dominéncia social. Logo, ser ou ndo vulneravel esté atrelado a
ideia de precariedade de condi¢Ges de vida (Scott; Prola; Siqueira; Pereira, 2018).
Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os estudos sobre vulnerabilidade
social, principalmente os que se aplicam a realidade de paises menos desenvolvidos, estdo
associados também a ideia de risco frente ao desemprego, a precariedade do trabalho, a
pobreza e a auséncia de prote¢éo social (BRASIL, 2007).
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Silva (2018) afirma que a vulnerabilidade esté relacionada a falta de acesso de
grupos marginalizados as oportunidades disponiveis na sociedade. A falta de
escolarizagéo, sofrer discriminacgdo racial ou de género e possuir renda insuficiente séo
fatores que podem estar interligados na formacao de grupos suscetiveis aos riscos sociais.

Segundo Beck (2011), vivemos em uma sociedade de risco. Conforme o autor, as
desigualdades sociais ndo podem ser analisadas considerando apenas o fator econémico
(renda), tendo em vista que a sociedade propde que 0s riscos socioambientais superam.
Ainda que a vulnerabilidade se abrigue, em maior grau, nas populacdes pobres, no
contexto capitalista contemporaneo, a questdo econémica é proeminente, contudo, ndo é
determinante. Desta forma, é reconhecido que a condicdo econbémica precaria priva as
pessoas de superar as vulnerabilidades vivenciadas, sejam tangiveis ou impalpaveis, tais
como a autonomia, autorrespeito, a liberdade, dentre outros. Neste sentido, torna-se
plausivel agregar a vulnerabilidade a precariedade, referindo-se ao acesso a garantia de
direitos e protecéo social, caracterizando a promogéo fragil ou nula de servigos e recursos
para a manutencdo da vida com qualidade (Carmo; Guizardi, 2018).

Com a redemocratizacdo brasileira (1988), foram possiveis alguns avangos com
representacdes da sociedade civil e das instancias do poder publico respeitando a paridade
de género. Contudo, a normatizacdo dos direitos ainda ndo garante a expansdo da
autonomia e o empoderamento das mulheres. Aspectos sociolégicos, tais como o
trabalho, a renda, a satde, a sexualidade, dentre outras tematicas, ainda necessitam de
aperfeicoamento (Rocha; Curi; Marguti; Costa, 2017).

A adocdo da perspectiva de género como moldura conceitual para analisar a
vulnerabilidade social ndo é uma tarefa simples, considerando que a complexidade é
potencializada por outras desigualdades, além das sociais e econdmicas. Desta forma, o
desafio de diagnosticar estas situacfes de maior vulnerabilidade social, por meio da
criacdo de variaveis e da producdo de indicadores, torna-se inerente ao processo de
reconhecimento destas realidades e de como devem ser tratadas (Rocha; Curi; Marguti;
Costa, 2017).

No entanto, admitiu-se que o género é um fator que determina a pobreza e aumenta

a vulnerabilidade feminina, bem como a idade, a localizacdo geografica, dentre outros.

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.21, n.9,

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA
Curitiba, v.21, n.9, p. 13350-13371. 2023.

ISSN: 1696-8352

Page 13354

p. 13350-13371. 2023..



OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

Além disso, as diferencas vivenciadas no mercado de trabalho apresentam-se como
fatores impulsionadores desta vulnerabilidade. A participacdo restrita da mulher nas
tomadas de decisédo na politica, na economia e na esfera social ainda surgem como fatores

decisivos para a manutengdo dessa desigualdade (Raiher, 2016).

2.2 VULNERABILIDADE FEMININA RURAL

A discussao sobre a condigdo da mulher na sociedade teve como um dos marcos
mais importantes a Conferéncia Mundial sobre as mulheres, que aconteceu em 1995, em
Beijing (Pequim-China), que representou uma nova agenda das politicas publicas para
promover a igualdade e eliminar a discriminacdo. Tal conferéncia abordou trés inovacoes
conceituais: o conceito de género, a noc¢do de empoderamento e o enfoque da
transversalidade. O conceito de género consiste na analise das relacdes entre homens e
mulheres na sociedade; o empoderamento versa na importancia de que a mulher adquira
o0 controle sobre o seu desenvolvimento; e a transversalidade incide que as questdes de
género passem a integrar as politicas publicas (Viotti, 1995).

Em relacéo as condigdes das mulheres latino-americanas nos contextos rurais, ja
havia intenso debate e producdo de andlises de organismos internacionais e regionais,
como a ONU, a FAQ, o IICA. Conforme o llca (2000), os principais problemas que essas
mulheres enfrentariam seriam: a) referentes a producdo agricola: invisibilidade ou
subregistro de sua participacdo na economia rural; discriminagéo salarial e de acesso ao
mercado de trabalho; dificil acesso a terra e ao crédito; dificuldades quanto a gestdo
empresarial e de mercado; necessidade de capacitacdo e assisténcia técnica e auséncia de
politicas publicas; e b) referentes ao contexto sociocultural rural: invisibilidade como
sujeito de direitos e como atrizes sociais; violéncia; esteredtipos discriminatorios,
condigdes de vida deficientes; discriminacdo na sua propria habitacdo; fragilidade nos
direitos sociais. Neste aspecto, as condi¢cdes de vida das mulheres rurais ndo estariam
condicionadas somente as questBes econdmicas ou produtivas, mas, também ao
predominio das relacdes de género desiguais e injustas.

A dimensdo de género no mundo rural contempordneo possui uma Visao

amplamente complexa. Segundo Buarque (2005), é necessario que seja observada a
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variedade de relagbes sociais existentes, questionando as relacdes de dominagédo e
subordinacdo de sexo e as expressdes atuais do patriarcado, partindo da perspectiva
democratica de igualdade e liberdade para todos. Ainda nesse sentido, deve-se considerar
“a desconstru¢do (ou ndo) das identidades tradicionais de mulheres e homens, a
construgdo de novos valores de sociabilizacdo dos individuos e o surgimento de
organizacdes que ndo se orientam pela tradicdo e que sejam capazes de influir nas
instituicdes” (Buarque, 2005, p. 77).

Apesar das dimensfes geograficas e suas diferentes caracterizacdes climaticas e
geoecondmicas, as variagcdes de género entre as regides ndo se expressam somente em
termos de intensidade da dominacdo masculina, sendo necessario esforgar-se para nao
observar o patriarcado apenas sob 0 ponto de vista de um tempo remoto, mas, também,
considerar as suas expressdes simbdlicas e materiais atuais: violéncia sexual e doméstica,
segregacdo no mercado de trabalho, dupla jornada de trabalho, sub-representacdo nas
instancias de decisdo; menor acesso as politicas puablicas, dentre outras (Quintanilla
Barba, 2002; Buarque, 2005).

Analisando as especificidades do cenrio rural, ainda percebe-se a perpetuacao da
divisdo sexual do trabalho. Brumer (2004) defende que dois aspectos explicam esta
divisdo entre homens e mulheres rurais. Quais sejam: I. A unidade familiar de producéo
caracteriza-se por reunir os esforcos de todos que pertencem a familia, visando o
beneficio de todos, havendo, inclusive, uma relacdo entre a unidade de producdo e a de
consumo; e 1l. o fato de se viver em uma sociedade patriarcal, em que se atribui a0 homem
0 papel de responsavel familiar e a mulher a responsabilidade pelo cuidado domiciliar,
este realizado sem remuneracao.

Segundo Bonfim, Costa e Lopes (2013), considerando o leque de vulnerabilidades
existente, as mulheres rurais brasileiras apresentavam-se mais vulneraveis a violéncia;
detinham baixo indice de trabalho formal, inclusive, com salarios menores; e
demonstravam dificuldade de acesso as politicas publicas.

Dentre algumas politicas publicas brasileiras orientadas a mulher rural estdo: o
Programa Nacional de Documentacio das Trabalhadoras Rurais, 0 Programa Agua para

Todos e Todas; a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para Mulheres, o Pronaf
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e 0 PAA —todas sdo resultado da mobilizacdo das trabalhadoras. Outra iniciativa de relevo
é o0 Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar, para valorizar os
produtos produzidos por mulheres dedicadas a agricultura familiar, sendo uma forma de
dar visibilidade a sua producdo (ONU MULHERES BRASIL, 2018).

Em sentido amplo, pode-se afirmar que ocorreram muitas mudancgas na situacao
das mulheres rurais no Brasil nos Gltimos anos, mesmo com oscilacGes. Os direitos das
mulheres aumentaram, proporcionados pela luta do movimento das mulheres no decorrer
dos anos, porém, o processo de conquista da autonomia e do empoderamento, na pratica,
ainda sdo lentos, principalmente, nas &reas rurais, podendo refletir na situacdo de
vulnerabilidade das mulheres no contexto rural (Espaco feminista, 2017; Rodriguez,
2005; Muleta e Deressa, 2014).

2.3 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (1VS)

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo Ipea, surgiu do
esforgo em identificar as situacfes de vulnerabilidade social no pais, também entendidas
como a insuficiéncia de elementos primordiais que admitiriam um patamar minimo de
bem-estar para a populacdo (Rocha; Curi; Marguti; Costa, 2017).

O IVS possui carater sintético, trazendo dezesseis indicadores estruturados em trés
dimens@es, derivados das bases dos censos demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 2000 e 2010, e das bases anuais da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) e PNAD’s Continuas, abrangendo os anos de 2011 a
2021. Assim, o IVS estrutura-se em trés dimensdes: infraestrutura urbana, capital humano
e renda e trabalho. Tais dimensdes permitem um mapeamento particular da exclusdo e da
vulnerabilidade social para todos os municipios brasileiros, unidades da federacdo e
regides metropolitanas do pais (Ipea, 2015a; Marguti, Santos, 2019).

A proxy infraestrutura urbana refere-se as condi¢fes de acesso aos servigos de
saneamento basico e de mobilidade urbana, envolvendo o espaco domiciliar das pessoas.
No que se refere ao subindice capital humano, envolve dois ativos que determinam
perspectivas atuais e futuras de inclusdo social dos individuos: educacéo e salde. E, por

fim, a dimensdo renda e trabalho, a qual agrupa ndo somente indicadores relativos a
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insuficiéncia de renda presente, mas, abrange outros aspectos, que associados ao fluxo de
renda, confirmam em estado de inseguranca de renda (Ipea, 2015a; Costa et al., 2018).

Considerando tais especificacfes, o VS aporta-se nas ideias precisas do acesso, a
auséncia ou a insuficiéncia de tais ativos, constituindo-se, assim, em um instrumento de
identificacdo das falhas de ofertas de bens e servigos publicos no territdrio brasileiro.

Para o ano de 2000, o Brasil apresentava alta vulnerabilidade social, de acordo
com o IVS. No ano de 2010, observou-se uma gqueda de 26,9% no indice, estabelecendo
0 pais na faixa de vulnerabilidade social média — reducdo de 0,446 para 0,326 (Ipea,
2015a; Costa et al., 2018). Neste periodo, constatou-se ainda que a dimensdo que mais
evoluiu foi o IVS Renda e trabalho, em termos relativos, com uma queda de 34%,
correspondendo a 45,8% da evolucdo do total. Em contraposicéao, a dimensédo 1S Capital
humano passou por uma retracéo de 28% (Costa et al., 2018).

Em estudos realizados por Rocha, Curi, Marguti e Costa (2017), para 0s anos de
2000 e 2010, foi constatado que, em nivel territorial brasileiro, o 1S para a populagéo
de mulheres diminuiu consideravelmente (de 0,450 para 0,324), cerca de 28%, passando
de alta vulnerabilidade para média vulnerabilidade social. Tal processo foi registrado,
inclusive, para os Estados, considerando 0 mesmo género e 0s mesmos periodos (Rocha;
Curi; Marguti; Costa, 2017).

3 METODOLOGIA

Com o objetivo de compreender o panorama da vulnerabilidade feminina rural no
Brasil entre os anos de 2000 e 2021, o presente estudo baseou-se na realizagdo de uma
analise descritiva do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), a partir de dados
provenientes do Atlas da Vulnerabilidade Social da rede Ipea.

As etapas consistiram em tracar um panorama quanto a evolucdo do 1VS para
populacdo feminina total e rural no periodo considerado em nivel nacional e, em seguida,
as andlises tiveram como foco as desagregacdes aos niveis de macrorregides e unidades
federativas.

As comparacgOes do IVS do total de mulheres e mulheres residentes no meio rural

foram possibilitadas através das analises das dimensdes IVS Capital humano e o IVS
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Renda e trabalho. Ao todo, treze indicadores compdem as duas dimensdes, 0 que permite
obter um quadro abrangente quanto ao cenario da educagdo, saude, renda e trabalho
vivenciadas pelas mulheres no meio rural durante o periodo.

O indice 1VS varia numa escala de 0 a 1, em que 0 corresponde a situacdo ideal,
ou desejavel, e 1 corresponde a pior situagdo. A condi¢do de absoluta auséncia de
vulnerabilidade equivale a 0% de casos indesejados. A figura 1 indica como o IVS deve

ser lido.

Figura 1 — Faixas de vulnerabilidade social

Faixas do IVS
0,200 0,300 0,400 0,500

U 1 1 \l Y
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: Ipea (20153, p. 18).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 EVOLUCAO DO IVS PARA POPULACAO FEMININA TOTAL E RURAL —
2000 A 2021

O IVS foi o resultado de um trabalho coletivo que engloba a selecdo de
indicadores extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH), derivados das bases
de dados do IBGE. Para a producao do indice, neste trabalho, e analisar a vulnerabilidade
feminina rural, foram consideradas duas dimens6es: Capital humano e Renda e trabalho.

Nesta pesquisa, 0s dados dos anos de 2000, 2010 e 2021, que compdem o indice,
foram desagregados com recortes de sexo (mulher) e situacdo de domicilio (rural). Tais
recortes tematicos permitem uma compreensdo de maior profundidade sobre as
desigualdades na incidéncia da vulnerabilidade social em contextos rurais no pais. Além
disso, a consulta dos indices é disponibilizada na Plataforma Atlas da Vulnerabilidade
Social para 0s seguintes niveis territoriais: macrorregido, Unidades da Federagdo (UF’s),
regides metropolitanas (RM’s), municipios e Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDH’s). No gréfico 1, estdo apresentados os primeiros resultados do IVS referentes a

desagregacdo de sexo, em nivel nacional.
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Gréfico 1 - Evolucdo do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) — 2000 a 2021
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Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Entre os anos de 2000 e 2021, considerando o nivel territorial do Brasil como um
todo (Vide Gréafico 1), o IVS para a populacdo de mulheres diminuiu (de 0,419 para
0,263), passando de um nivel de alta vulnerabilidade social para baixa vulnerabilidade
social. A seguir, na Tabela 1, destaca-se a evolucdo do IVS para a populacdo feminina
total e para a popula¢do feminina rural, no periodo de 2010 a 2021.

Tabela 1 — Evolucéo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da populagéo feminina — 2010 a 2021

Ano IVS IVS IVS Capital Humano IVS Renda e Trabalho

Mulher
Total Mulher Mulher Mulher Rural Mulher Rural
2010 0,326 0,325 0,355 0,581 0,348 0,528
2011 0,266 0,267 0,298 0,464 0,295 0,417
2012 0,249 0,255 0,294 0,461 0,26 0,38
2013 0,245 0,246 0,285 0,442 0,256 0,368
2014 0,243 0,243 0,276 0,437 0,254 0,351
2015 0,248 0,257 0,27 0,433 0,285 0,351
2016 0,236 0,243 0,229 0,402 0,295 0,418
2017 0,241 0,25 0,228 0,397 0,316 0,437
2018 0,238 0,245 0,223 0,392 0,308 0,429
2019 0,236 0,245 0,219 0,381 0,305 0,427
2020 0,241 0,252 0,217 0,36 0,327 0,422
2021 0,249 0,263 0,226 0,372 0,353 0,469

Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Conforme os resultados alcangados, considerando o periodo de 2010 a 2021,
constatou-se que, referente ao subindice Renda e trabalho, houve um aumento da
vulnerabilidade social da mulher rural, a partir do ano de 2015 ( de 0,351 para 0,469),
passando de um nivel de média vulnerabilidade social para alta vulnerabilidade social. E

possivel perceber que esse processo de ampliacdo também se repete em relagdo a
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populacdo feminina total (de 0,285 para 0,353 — de baixa para média vulnerabilidade
social).
A seguir, ¢ demonstrada a evolu¢do do IVS da mulher rural, relacionado aos

subindices e indicadores, no periodo de 2000 a 2021 (vide Tabela 2).

Tabela 2 — IVS da mulher rural, dimensdes e indicadores (2000 — 2021)

2000 2010 2021
IVS Capital Humano 0,769 0,581 0,372
1. Mortalidade até 1 ano de idade 29,32 22,97 20,94

2. % de criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola 85,97 67,67 -
3. % de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola 12,48 4,63 1,25

4. % de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,99 3,62 1,2
5. % de maes chefes de familia, sem fundamental completo e 29,54 28,04 15,11
com filho menor de 15 anos de idade
6. Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de 26,99 21,12 11,85
idade
7. % de criancas que vivem em domicilios em que nenhum 79,21 55,71 11,73
dos moradores tem o ensino fundamental completo
8. % de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo 36,13 28,05 27,94
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario-minimo (2010)
IVS Renda e Trabalho 0,475 0,528 0,469
1. Porcentagem de pessoas com renda domiciliar per capita 79,24 64,28 52,35
igual ou inferior a meio salario-minimo (2010)
2. Taxa de desocupacéo da populacéo de 18 anos ou mais de 10,56 6,49 15,91
idade
3. % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 3,22 65,69 48,83
completo e em ocupacdo informal
4. % de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a 6,57 5,11 2,52
meio sal&rio-minimo (2010) e dependentes de idosos
5. Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 10,26 12,73 -

Fonte: resultados da pesquisa (2023).

De modo geral, referente ao 1VS Capital humano, percebe-se uma diminuicéo,
orientado a vulnerabilidade social feminina em contextos rurais. Destacando-se o
indicador que se refere a percentagem de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a
escola (62%), de 2000 a 2010, obtendo um avanco significativo de 2010 a 2021, com uma
redugdo de 73% da vulnerabilidade social. Outro indicador que se destaca, nesta

dimensédo, é o percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos
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moradores tem o ensino fundamental completo. E possivel notar que, de 2000 a 2010, ja
torna-se notoria a diminuicdo do IVS, e continua apresentando avancos no ano de 2021.

Em relacdo a evolugdo do VS dimensdo Renda e trabalho, para mulheres rurais,
observa-se um aumento da vulnerabilidade social de 2000 a 2010, destacando o0s
indicadores referentes a taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade e 0
percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao
informal, sendo este Gltimo recomendado que se tenha cautela na analise, considerando a
discrepancia dos dados apresentados, comparado aos de 2010 e 2021.

Ja em relacéo ao periodo de 2010 a 2021, ocorre uma reducgéo da vulnerabilidade
social feminina rural, neste mesmo subindice, destacando-se o percentual de pessoas em
domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo (2010) e dependentes de
idosos, em que é possivel perceber uma reducéo significativa da vulnerabilidade social
das mulheres rurais. Tal evolucdo pode estar relacionada & implementagdo de programas
de assisténcia social operados durante o periodo analisado.

Ademais, nota-se que houve a reducdo do 1VS nesta dimensao entre 2010 e 2021,
no entanto, verifica-se que, no indicador “taxa de desocupagio da populagdo de 18 anos
ou mais de idade”, houve uma elevagdo em 145%. De acordo com os dados disponiveis
no Atlas, desde 2000, este indicador apresentava uma trajetoria de queda, porém, a partir
de 2015, passa a ser ascendente, atingindo o maior patamar em 2021. Cabe salientar que,
essa tendéncia no resultado da mulher rural acompanha os valores desse indicador em
ambito nacional, para o total de homens e mulheres, cujos patamares se mantiveram
elevados desde a crise econdmica de 2015-2016, de acordo com o IBGE (2022).

42 O IVS PARA POPULACAO FEMININA E RURAL NAS
MACRORREGIOES E UF’S — 2000 A 2021

Nesta subsecdo sera apresentada a evolucio do Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), considerando o periodo de 2000 a 2021, para a populacdo feminina total e rural,
por regido brasileira. No gréafico 2, demonstra-se a analise do IVS da populagdo feminina

total por regido, no periodo analisado.
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Gréfico 2 — Evolugdo do IVS da populacdo feminina por regido — 2000 a 2021
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Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Ao observar a evolugéo do 1VS para a populagdo feminina nas regides brasileiras,
percebe-se uma queda de vulnerabilidade social para todas as regifes. Além disso, nas
primeiras décadas, o Norte se destacava como a regidao com maior vulnerabilidade social,
no entanto, a partir de 2021, o Nordeste passa a ocupar esta posicao.

As observacdes relacionadas ao 1S Capital humano, relacionadas a desagregacéo
de sexo e situacdo de domicilio por regido, no periodo de 2000 a 2021, encontram-se

expressas na Tabela 3.

Tabela 3 — IVS Capital Humano desagregado para Mulher total e Mulher Rural em 2000, 2010 e 2021

2000 2010 2021 2000-2010 2010-2021
Regides Mulher Mulhe | Mulhe ML:,Ihe Mulhe | Mulhe | Mulhe | Mulhe Mulher Murlhe
r rural r rural r r rural r r rural rural
Norte 0,69 0,87 0,48 0,73 | 0,29 0,44 30"5% -16,8% | -39,0% 39"6%
Nordeste | 0,64 0,82 0,46 063 | 031 0,42 28,'0% -237% | -31,7% 32"6%
Sudeste 0,42 0,67 0,28 0,48 0,18 0,30 33"2% -28,7% | -37,2% 37"8%
sul 0,44 0,57 0,29 0,40 0,16 023 |, 4,'6% -29,4% | -43,6% 41,'9%
Cg;;:g' 050 | 075 | 033 | 055 | 020 | 026 | g,y | 263% | -402% | g

Fonte: resultados da pesquisa (2023).
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Com base nos resultados da Tabela 3, percebe-se que, nas primeiras décadas, a
populacdo feminina total e rural, das regides Norte e Nordeste, apresentavam um VS
Capital humano muito alto, e mesmo com uma breve diminui¢do de 2000 para 2010, a
vulnerabilidade ainda continuou acrescida. Contudo, em 2021, ainda que, segundo o
indice, as categorias desagregadas apresentassem alta vulnerabilidade social, constatou-
se uma reducéo significativa em ambas as regides, de forma quase equiparada. Destaca-
se ainda, o Centro-Oeste como a regido que apresentou a reducdo mais expressiva de
vulnerabilidade social, especialmente entre os anos de 2010 e 2021, referente ao IVS
Capital humano, correspondente a mulher rural (52,3%).

Tais resultados sdo corroborados pelas mudancas vivenciadas na situacdo das
mulheres rurais no Brasil, principalmente, nos Gltimos anos. Conforme abordado na sec¢éo
tedrica deste estudo, confirma-se o reconhecimento de que os direitos das mulheres
aumentaram, ainda que de forma lenta, em especial, em contextos rurais. Constata-se
ainda que, esta ampliacdo esta, principalmente, interligada a educacéo, considerando os
fatores que perfazem o 1S Capital humano.

A seqguir, na Tabela 4, encontram-se demonstradas as desagregacdes (mulher
rural) consideradas para o IVS Renda e trabalho nos periodos de 2000 a 2021.

Tabela 4 — IVS Renda e Trabalho desagregado para Mulher e Mulher residente no meio rural em 2000,

2010 e 2021

2000 2010 2021 2000-2010 2010-2021
Reqi Mulhe | Mulhe | Mulhe Mulhe Mulhe | Mulhe | Mulhe | Mulhe | Mulhe Mulhe

egides r r

r r rural r r r rural r r rural r

rural rural

Norte 0,463 0,46 0,453 | 0,612 0,416 0,462 -22% | 33,0% -8,2% )
24,5%
Nordeste | 0527 | 0548 | 0493 | 0608 | 0446 | 0542 | -65% | 10,9% | -95% | .00

Sudeste | 0,353 0,439 0,283 | 0,427 0,316 0,438 | -198% | -2,7% | 11,7% | 2,6%
Sul 0,326 0,362 0,247 | 0,376 0,218 0,241 | -242% | 39% | -11,7%

Centro-
Oeste

35,9%
0,371 0,381 0,292 0,42 0,281 0,267 | -21,3% | 10,2% | -3,8%
Fonte: resultados da pesquisa (2023).

36,4%

De acordo com os resultados, em relacdo ao IVS Renda e trabalho, para a
populacdo feminina rural, constatou-se que as regides Norte e Nordeste apresentaram um
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aumento da vulnerabilidade social entre 2000 e 2010, obtendo uma queda em 2021. Em
concomitancia, a populacéo feminina total, destas regides, apresentou uma diminui¢do do
IVS em todo o periodo analisado.

Em relag&o as regides Sul e Centro-Oeste, ocorreu uma diminui¢do expressiva do
IVS das mulheres rurais, entre 2000 e 2021, passando de média para baixa vulnerabilidade
social. Tais resultados sao verificados, inclusive, na populacdo feminina total. E, por fim,
0 Sudeste foi a regido que apresentou o pior resultado, em relacéo as demais, mantendo-
se sempre com alta vulnerabilidade social, mesmo com baixas oscila¢6es, entre 2000 e
2021. Contudo, apesar de ter sido constatado um aumento do IVS nesta regido, este
resultado tem que ser visto com cautela, tendo em vista que alguns valores do indice ndo
se encontram disponiveis para toda a regido, especialmente, no ano de 2021.

A sequir, para melhor compreenséo, por meio do mapa 1, apresenta-se a evolucao
do IVS da dimensdo Capital humano para a mulher rural por UF, nos anos de 2000, 2010
e 2021.

Mapa 1: evolucdo do 1VS Capital humano para mulher rural de 2000 a 2021
2000 2010 2021
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Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Observa-se, de acordo com os resultados expressos, em relacdo as Unidades
Federativas, que as mulheres rurais vivenciaram um avanco significativo, entre 2000 e
2021. Em 2000, as mulheres rurais de todo o pais apresentavam um IVS Capital humano
muito alto. Em 2010, alguns estados das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
demonstraram oscilagcbes positivas, passando de muito alta para alta e média

vulnerabilidade social. Ja em 2021, € possivel notar essa evolu¢cdo em todo o pais.
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Destacam-se 0 Centro-Oeste e 0 Sul como as regides que apresentaram os resultados mais
expressivos, dentro do periodo analisado, passando de muito alta para baixa
vulnerabilidade social feminina rural. Em seguida, tém-se os estados de Roraima e
Espirito Santo, que passaram de muito alta para média vulnerabilidade social feminina
rural. E, por fim, Santa Catarina, como o Unico Estado do pais que evoluiu de muito alta
para muito baixa vulnerabilidade social feminina em contextos rurais.

A seguir, por meio do mapa 2, apresenta-se a evolucéo do 1VS da dimensdo Renda

e trabalho para a mulher rural por UF, nos anos de 2000, 2010 e 2021.

Mapa 2: evolucdo do IVS Renda e Trabalho para mulher rural de 2000 a 2021
2000 2010 2021
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Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Em relacdo a dimensdo VS Trabalho e renda, no contexto das mulheres rurais,
entre 2000 e 2021, é possivel notar que houve alguns avangos expressivos, com excecao
de alguns estados das regibes Norte e Nordeste, que ainda apresentam muito alta
vulnerabilidade social feminina rural, relacionada aos fatores de trabalho e renda.
Ressalta-se ainda, alguns estados da regido Centro-Oeste, Sul e Norte, passando de alta e
média para baixa vulnerabilidade social feminina rural, com destaque, novamente, para o
estado de Santa Catarina, apresentando mulheres rurais com muito baixa vulnerabilidade

social.

Page 13366

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.21, n.9, p. 13350-13371. 2023..




OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, 0 meio rural se caracteriza pela resisténcia a evolucao dos direitos
e da autonomia feminina, e por estruturas de poder e costumes sociais que se desenvolvem
a passos lentos. Segundo Quintanilla Barba (2002), isto direciona a mulher rural para uma
situacdo de vulnerabilidade e dupla marginalizag&o: primeiro por ser mulher e, em
seguida, por ser rural.

Os resultados do referido estudo demonstraram evolugdes significativamente
positivas, relacionadas a vulnerabilidade social da mulher rural no IVS Capital humano,
indicando que houve uma involugdo da wvulnerabilidade, especialmente, devido aos
avancos no campo da educacdo. J4 em relacdo ao IVS Trabalho e renda, ainda se constitui
em um desafio que necessita de avangos expressivos para a diminui¢ao da vulnerabilidade
social em algumas regides, especialmente, no Norte e no Nordeste. Tal diminui¢do pode
estar, essencialmente, associada ainda as questdes sobre a presenca feminina no mundo
do trabalho e a nem sempre equitativa igualdade de género em demais aspectos.

A estratégia adotada como forma de ampliacdo destes espacos tem se revelado no
maior nivel de instrugdo feminino. Portanto, reconhece-se que a educacdo destaca-se
como um fator de equilibrio e impulso, a0 mesmo tempo, da participacdo feminina em
espacos, inclusive, de planejamento e operagdo de politicas publicas que visem atenuar
cada vez mais o grau de vulnerabilidade feminina rural.

O refinamento metodoldgico consolidado pelo IVS e o conjunto de indicadores, a
partir das condi¢des sociais da populacdo de mulheres rurais, expressos neste exercicio
analitico, permitirdo futuros avancos reflexivos sobre os efeitos e os desafios de
estratégias e politicas publicas de cunho social, a fim de que permitam a captacdo de
novas nuances e vulnerabilidades de diversos estratos da sociedade, resultando, assim, na
amenizagdo das multiplas desigualdades que tornam o espaco rural feminino vulneravel.

Em remate, a vulnerabilidade social nas &reas rurais do Brasil reflete uma
intrincada teia de desafios, que abrange desde o baixo acesso a servigos basicos até a
persisténcia de normas de género arraigadas, que amplifica a marginalizacdo das
mulheres rurais. A caréncia de infraestrutura educacional, de emprego e de saude, aliados

a escassez de apoio em termos de capacitagdo e empoderamento econémico, perpetua
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essa desigualdade e assume um cenario preocupante. Nesse sentido, a superacdo dessas
barreiras exige uma abordagem multidimensional, que engloba a formulacéo de politicas
publicas capazes de promover tanto o desenvolvimento econdmico diversificado quanto
a igualdade de género, emergindo como uma necessidade premente.

A criacdo e a implementacdo de redes de apoio comunitario e programas
especificos de capacitacdo se configuram como caminhos viaveis para estimular a
autonomia e a resiliéncia das mulheres rurais, considerando a constatagdo de que a
educacdo apresentou-se como um dos fatores significativamente relevantes para a
evolugdo da mulher rural. Por meio de esforcos colaborativos e abrangentes seré possivel
criar um ambiente propicio para que as mulheres rurais desempenhem um papel
fundamental no desenvolvimento sustentdvel e na construcdo de um Brasil mais

equitativo.
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