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RESUMO

O Sistema penitenciario brasileiro enfrenta problemas em sua infraestrutura € em recursos
humanos, os quais refletem na ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. Segundo
dados do INFOPEN, o Brasil sofreu um aumento de 267,32% na populagdo carcerdria, um
aumento que evidencia a necessidade politicas publicas que promovam a ressocializagdo dos
apenados. A Lei de Execugdes Penais n® 7.210 (1984), assim como a Constituicao Federal de
1988, asseguram a educa¢ao no ambito penitenciario como uma forma de assisténcia ao
apenado. O ensino superior (ES) encontra-se num periodo de democratiza¢ao do acesso, sendo
possivel a pessoas privadas de liberdade ingressar numa IES por meio de politicas publicas
como o ENEM PPL, programas voltados especificamente para o sistema prisional. Esta
pesquisa teve como objetivo tragar o perfil de atendimento as pessoas privadas de liberdade as
IES localizadas no Ceard, no processo de ressocializagdo de apenados através do ensino,
pesquisa e extensdo. Trata-se de pesquisa exploratoria de natureza qualitativa, através da qual
faz-se uma analise subjetiva dos dados obtidos na série historica de 2009 a 2019. Os principais
autores que fundamentaram esta pesquisa foram: Cunha (2003), Carvalho Filho (2007), Catani
(2006), Durkeim (1893), Focault (1987), Freire (1996), Goffman (1974) Saviani (2010), Salla
(1999), Gil (2008), Minayo (2007), entre outros. As categorias analisadas foram confrontadas
com os PDIs das institui¢cdes, sdo elas: quantitativo de aprovados no SISU, IFES escolhidas
pelo publico PPL, e as ag¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo que as IFES promoveram
direcionadas para o publico alvo desta pesquisa. Os resultados obtidos demonstraram a
importancia das IFES no processo de ressocializagdo no que tange as estratégias
macrocondutoras mencionadas. Na estratégia Ensino localizou-se 16 aprovados nas trés
IFES, 12 aprovagdes pela UFC, inclusive uma discente que fez o ENEM PPL concluiu o curso
de historia na referida instituicao, tornando-se professora de Historia. 3 aprovacdes pelo IFCE,
e apenas 1 aprovado pela UNILAB. As IFES cearenses registram no total 3 projetos de Extensao
na tematica, 2 iniciativas de cooperacao técnica 7 projetos de Pesquisa aprovados em editais,
mais 195 nos repositdrios institucionais ou informagdes via e-sic totalizando 201 pesquisas na
tematica desta dissertagdo, tais resultados colocam as IFES cearenses como referéncia no

cenario nacional no que diz respeito a ressocializa¢dao de apenados.

Palavras-chave: Ensino Superior. Sistema Prisional. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Brazilian Penitentiary System faces problems in its infrastructure and human resources,
which reflect on the re-socialization of people deprived of their liberty. According to data from
INFOPEN, Brazil experienced a 267.32% increase in the prison population, an increase in the
evidence of the need for public policies that promote the re-socialization of prisoners. The Law
of Executions, according to 7,210 (1984), as in the Federal Constitution (1988), ensures
education in the penitentiary sphere as a form of assistance to the prisoner. Higher Education
(ES) is in a period of democratization of access, with the possibility of depriving people of their
freedom through public policies such as the ENEM PPL initiated at the prison level. This
research aims to track the profile of service to people deprived of their liberty to higher
education through the contribution of Federal Public Institutions of higher education located in
Ceard, in the process of re-socialization of prisoners throughout teaching, research and
extension. It is an exploratory research of a qualitative nature, through which it makes an
analysis of the data obtained in the historical series from 2009 to 2019. The main authors that
supported this research were: Cunha (2003), Carvalho Filho (2007) Catani (2006 ), Durkeim
(1893), Focault (1987), Freire (1996), Goffman (1974) Saviani (2010), Salla (1999), Gil (2008),
Minayo (2007), among others. As the categories analyzed were compared with the IDPs of
institutions, they are: quantitative of application in SISU, IFES chosen by the public PPL, and
as teaching, research and extension actions as promoted IFES directed to the public of this
research. The results obtained demonstrated the importance of IFES in the non-variable
resocialization process as mentioned macro-conducting strategies. In the local teaching
strategy, 16 students were approved at IFES, 12 approved at UFC, including one student who
took the ENEM PPL and completed the history course at the educational institution, using the
history teacher. 3 approvals by IFCE and only 1 approved by UNILAB. As the IFES from Ceara
does not register any total of 3 extension projects on the theme, 2 technical cooperation
initiatives 7 edited research projects, plus 195 institutional repositories or information via e-sic
totaling 201 researches on the theme of this dissertation, such results represent IFES Ceard as

a reference in the national scenario regarding the re-socialization of convicts.

Keywords: University education. Prison system. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil passou por muitas transformacodes, ocorridas desde o
periodo monarquico e inicio do periodo republicano até os anos 2000, década na qual ocorreu
uma nova reforma, no governo Lula (2003-2007). A democratizacdo do acesso a esse nivel de
educagdo colaborou para que as camadas populares pudessem ingressar em instituigoes e
cursos, como Direito e Engenharia, historicamente mais acessiveis as camadas elitizadas.
Mesmo assim, hd uma demanda ndo suprida de jovens e adultos que ainda ndo tiveram acesso
ao ES, entre eles queremos destacar as pessoas que encontram-se privadas de liberdade. Para
sanar a questdo do acesso ao ensino superior, de jovens em idade produtiva, o Plano Nacional
da Educacdao (PNE) (BRASIL, 2014-2024), em sua meta 12, busca elevar a taxa bruta de
matricula na Educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao na faixa etaria
de 18 a 24 anos (BRASIL,2014).

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
INFOPEN (2017), a faixa etdria das pessoas privadas de liberdade no Brasil ¢ composta em sua
maior parte por jovens. Deste universo, 29,9% possuiam entre 18 a 24 anos, seguido de 24,1%
entre 25 a 29 anos e 19,4% entre 35 a 45 anos. Somados, o total de presos até 29 anos de idade
resultava em 54% da populacdo carcerdria. (INFOPEN,2017). O Brasil teve um aumento de
267,32% na taxa da populagdo carcerdria nos ultimos 14 anos, segundo dados divulgados
INFOPEN 2017, pelo Ministério da Justi¢a e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
Esse documento aponta que o Brasil excede a média mundial no que diz respeito ao numero de
presos por habitantes, sendo 306 pessoas privadas de liberdade (PPL) para cada 100 mil
habitantes. A média mundial é de 144 para cada 100 mil habitantes, o que revela a necessidade
da implementagdo de politicas publicas, sobretudo de politicas direcionadas a essa parcela
excluida da sociedade.

Os paises que fazem parte da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
responsabilizaram-se, através de tratados internacionais, a prover a educagao através da criacao
de mecanismos politicos, inclusive as pessoas privadas de liberdade que encontram-se reclusas
nas penitenciarias. Em 1955, os paises que compdem a ONU reuniram-se em Genebra, na Suica,
para estabelecer as regras para o tratamento das pessoas reclusas (UNODOCS, 2010). Tais
discussdes e tratados internacionais sdo considerados marcos politicos que provocaram o Brasil
a atentar para a questdo da pessoa encarcerada, culminando em 1984, na promulgacdo da Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que trata das Execugdes Penais, que, no tocante as politicas

publicas, ¢ um moderno instrumento legal de ressocializagao.
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A politica de educagdo, quando destinada a pessoas privadas de liberdade, ¢ um

instrumento de ressocializa¢do que promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos
investidos na pessoa reclusa, de forma que a sociedade seja beneficiada na ocasido do seu
retorno ao convivio social. Durante séculos, estudiosos, ativistas e governantes t€ém enfatizado
as necessidades de mudancas no sistema prisional através das politicas publicas. A educagao ¢
uma politica fundamental para a transformacao do atual cenario (FOUCAULT, 2008).
Esta pesquisa possui como fundamento legal a Lei de Execugdes Penais (LEP) de 1984, a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional. O publico alvo deste estudo foram as pessoas que
estdo reclusas em penitenciarias do Estado do Ceara e que acessaram o Ensino Superior através
do Ensino, Pesquisa e Extensdo na série historica de 2009 a 2019. Diante do exposto, indaga-
se: como ocorre o atendimento de pessoas privadas de liberdade nas instituicdes de ensino
superior publico federal?

Para responder o questionamento supracitado, esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar as a¢des desenvolvidas pelas IFES do Cearé para acolher as pessoas privadas de
liberdade (PPL), no que diz respeito ao ensino, pesquisa e extensao, tendo em vista a perspectiva
estabelecida nos seus respectivos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs).

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Tragar o perfil de atendimento das IFES, relacionando seus respectivos PDIs
com o aspecto da inclusdo no Ensino, Pesquisa e extensao;
ii.  Tragar o perfil de atendimento das IFES sob o aspecto do ensino, contabilizando
o numero de ingressos e inscritos no SISU;
1. Tracar o perfil de atendimento das IFES sob o aspecto da pesquisa e extensao,
quantificando as pesquisas desenvolvidas, projetos e publico atendido;

A presente pesquisa foi motivada pelas experiéncias vivenciadas na graduagao de
Servigo Social no ambiente prisional. Apos a realizagdo da graduagdo, o interesse pela tematica
foi aprofundado, de forma que foi objeto de pesquisa na especializagdo e deu-se prosseguimento
na carreira, atuando no mesmo segmento no projeto Fabrica Escola da Fundagdao Deusmar
Queiroz, em parceria com as Varas de Execugdes Penais e de Penas Alternativas em
Fortaleza/CE. Assim, consolidou-se como uma linha de pesquisa continua, aprofundando,
sempre que possivel, os estudos sobre a tematica do sistema penitenciario brasileiro e a
ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como de natureza exploratoria e

abordagem qualitativa. Para a coleta de dados foram realizados os procedimentos de analise
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documental, com levantamento de dados secundarios, através das informagodes disponiveis nas
bases do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IGBE, Ministério da Educacao (MEC), Secretaria
da Justi¢a do Estado do Ceara (SEJUS-CE), INFOPEN, bem como nas bases de dados oficiais
da Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universidade da Integra¢do Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
(IFCE).

As informagdes nao disponiveis na plataforma das referidas institui¢des foram
solicitadas via Portal da Transparéncia do Estado do Ceard e Portal da Transparéncia do
governo federal, via sistema eletronico do Servico de Informacao Eletronica ao Cidadao (e-sic).
Os dados localizados em jornais também foram considerados como fontes para subsidiar os
resultados. As categorias extraidas para analise foram o quantitativo de detentos aprovados no
SISU, além das instituicdes de ensino que os atendem através de atividades de pesquisa e
extensao promovidas pelas IFES destinadas a este publico.

O trabalho esté organizado em 5 secdes, sendo a primeira a introducdo, que aborda
os aspectos gerais da pesquisa. O segundo capitulo apresenta um panorama sobre o ensino
superior no Brasil, abordando o papel das suas politicas publicas para a democratizagdo do
acesso as IFES. Os principais autores que fundamentaram este capitulo foram Cunha (2003),
Savianni (2010), Comte (1973), Holfing (2001), Catani (2006) e Lima (2008), além da
legislagao brasileira e outros autores. O terceiro capitulo apresenta algumas consideracdes sobre
o sistema penitencidrio brasileiro, considerando as politicas publicas como catalisadoras da
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. Os principais autores que contribuiram com
esta secdo foram Andriola (2013), Adorno (1995), Carvalho Filho (2007), Durkheim (1893)
Focault (1987), Goffman (1974), Wacquant (1999), Salla (1999), bem como Leis e noticias de
jornais de ampla circulagdo.

No quarto capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos que
determinaram o percurso da pesquisa, a delimitacdo da sua natureza, os objetivos, o publico
alvo, o locus da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos para analises
dos dados. Por fim, o quinto capitulo apresenta os resultados obtidos através da pesquisa,
considerando os objetivos elencados e os procedimentos metodolégicos adotados para o seu
alcance. Através dos resultados alcancados sao propostos caminhos que poderiam contribuir
com a politica de ressocializagdo do apenado e com a politica de inclusdo das universidades da
Rede Federal de Ensino, de forma que a sociedade em geral, a populagdo carcerdria, e as IFES

sejam beneficiadas por tais propostas.
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2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo apresenta a historia do Ensino superior no Brasil, a partir da

sistematizacdo de dados contemporaneos relacionados ao tema.

2.1 Evolucao do ensino superior

O ensino superior brasileiro teve seu inicio formal, no que diz respeito a Institui¢des
de Ensino, apos a chegada de Dom Jodao VI ao pais. O principe regente criou as catedras
isoladas, nas quais o professor era o responsavel pelos meios de ensino (CUNHA,2003). Foi no
reinado de Dom Pedro I que os cursos criados no periodo de D. Jodo VI, bem como os novos,
foram articulados em ambito institucional. Vale ressaltar que o modelo de ensino superior neste
periodo ¢ considerado francés-napoleonico, que em resumo ¢ um modelo ndo formado por
instituicdes universitarias e procurava formar burocratas para atuar na estrutura do governo
(SAVIANL2010, 2011).

Através de registros, Cunha (2003) afirma que em 1550 os Jesuitas foram os
responsaveis pelos primeiros estabelecimentos de ensino superior (CUNHA,2003). Porém,
enquanto Cunha (2003) afirma que o mesmo iniciou com os Jesuitas, Saviani (2010) defende
que os cursos superiores propriamente ditos surgiram posteriormente, com a chegada da Coroa
ao Brasil (SAVIANI, 2010). Nos primeiros anos do regime republicano proclamado em 1889,
as iniciativas publicas e particulares de criagdo de faculdades progrediram, e a bandeira
defendida pelos positivistas era um ensino pautado na liberdade ou ensino livre.

Sobre o positivismo € importante conhecer a influéncia de Isidore Auguste Marie
Xavier Comte (nascido em Montpellier em 20 de janeiro de 1798 e falecido em Paris, em 5 de
setembro de 1857). ¢ fundamental procurar contextualizar sua produ¢do intelectual a sua
existéncia. Comte constroi seu pensamento e oferece-o como um sistema completo para a
instauracao da verdadeira humanidade: a humanidade positiva que vivera a época normal, apds
a regeneracao social. Comte, devido a um incidente académico, ndo concluiu seu curso, € por
essa razdo tornou-se opositor ao academicismo e a qualquer custo que esse impusesse ao
Estado. (COMTE,1973).

A doutrina positivista influenciou sobremaneira o pensamento brasileiro, pois os
positivistas brasileiros sempre pautaram acgdes seguindo rigorosamente o pensamento de
Comte. Por isso, as opinides de Comte determinaram todas as questdes relativas a educacao.
No que diz respeito a educagdo brasileira, o positivismo fincou suas estacas de forma que

influenciou at¢ mesmo a conducdo das politicas publicas pelo Estado. Benjamin Constant
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(1838-1891) foi o Ministro da Instrucdo, suas ideias eram positivistas e esse foi o principal
marco da histéria do positivismo no Brasil. (COMTE,1973).

No inicio do periodo republicano o acesso ao ensino superior foi ampliado, devido
a alguns fatores, como o aumento da procura por esse nivel de ensino que originaram algumas
bandeiras de luta, e a reforma de 1891 que ampliou o ingresso de estudantes aos cursos
universitarios. (CUNHA, 2003). Ao longo da histdria do ensino superior percebe-se que o apelo
para a democratizagdo do acesso e a exigéncia de mais vagas sempre sao pautas presentes,
mesmo que em contextos diferentes. A questdo da pouca oferta de vagas denota um trago
historico de que o ensino superior foi instituido no Brasil para os nobres, para as elites ou classes
abastadas, colocando a classe trabalhadora numa situa¢do na qual no se tinha escolha, a ndo
ser superar os desafios propostos pelo sistema e galgar uma vaga em meio a uma concorréncia
severa. A seguir, o quadro 1 apresenta, em ordem cronoldgica, os principais fatos da expansdo

do ensino superior no Brasil, com base nas informac¢des de Cunha (2003).



26

Quadro 1 — Principais ocorréncias da expansdo do ES desde 1891 a 1927

ANO ACONTECIMENTOS

1891 As reformas educacionais de 1891 criaram a figura da equiparacdo dos
estabelecimentos de ensino secundario e superior ao Ginasio Nacional e as faculdades
mantidas pelo governo federal. No primeiro caso, os ginasios criados e mantidos pelos
governos estaduais que tivessem o curriculo do Ginasio Nacional e se submetessem a
fiscalizacdo do governo federal gozariam do mesmo privilégio daquele: os alunos que
tivessem concluido seus estudos poderiam se inscrever em qualquer curso superior do
pais, sem exigéncia de exames de estudos preparatorios.

1901 A equiparagdo foi estendida aos ginasios criados e mantidos por particulares. No
segundo caso, as faculdades criadas e mantidas pelos governos estaduais ou por
particulares que tivessem os mesmos curriculos das federais e fossem fiscalizadas
poderiam outorgar diplomas que garantiam o privilégio do exercicio das profissdes
regulamentadas em lei.

1909 A primeira universidade criada no pais, explicitamente com esse nome, foi em Manaus,
no Estado tanto no Rio de Janeiro como em Minas Gerais, a institui¢do universitaria
nascente foi bastante débil. Amazonas, em 1909, durante o curto periodo de
prosperidade gerada pela exploracdo da borracha. Resultado da iniciativa de grupos
privados, a Universidade de Manaus ofereceu cursos de Engenharia, Direito, Medicina,
Farmacia, Odontologia e de formagao de oficiais da Guarda Nacional.

1911 A politica de desoficializacdo do ensino, pretendida pela Reforma Rivadavia Corréa,
de 1911, abriu caminho para a criagdo de outras duas universidades, também elas
resultantes das tentativas de grupos privados que nao tiveram sucesso. No mesmo ano
de 1911 foi criada a Universidade de Sao Paulo, com recursos oriundos de um "sécio
capitalista" que esperava recuperar seu investimento com as taxas cobradas dos
estudantes. Oferecia cursos de Medicina, Odontologia, Farmacia, Comércio, Direito e
Belas Artes. Mas a Faculdade de Medicina criada por iniciativa do governo do Estado
de Sao Paulo atraiu os estudantes, esvaziando a congénere privada. A universidade
tornou-se, entdo, inviavel em termos financeiros, razao de sua dissolugao em 1917.

1911 O Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, deu as normas legais do que veio a ser conhecido
como Reforma Rivadavia Corréa, titular do Ministério da Justiga e dos Negdcios
Interiores. Os estabelecimentos de ensino criados pelo governo federal deixaram de
gozar de qualquer espécie de privilégio: tanto o Colégio Pedro II (cujo antigo nome foi
restaurado) de garantir matricula dos seus concluintes em qualquer escola superior
quanto as faculdades federais de emitir diplomas conferidores de exclusividade
profissional. Os estabelecimentos governamentais passaram a ser corporagoes
auténomas, podendo suas congregacdes eleger os diretores e gozar de completa
autonomia didatica, administrativa e financeira.

Fonte: Cunha (2003)

E importante salientar que desde o Brasil imperial ao inicio do periodo republicano,
a demanda do ES ja era existente. E que a educagdo era vista como forma de manter o status
quo de progressao da classe trabalhadora (CUNHA, 2003). Ao revisitarmos a historia do Ensino
Superior brasileiro, percebe-se que as dificuldades atuais de acesso foram gestadas desde os
primérdios quando o ES surgiu voltado especificamente para o atendimento dos interesses de
um determinado publico e de uma especifica classe social. No quadro n® 02 segue a continuagao

do resumo das ocorréncias de expansdo do ES do Brasil Republica.
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Quadro 2 — Principais ocorréncias da expansdo do ES desde 1912 a 1927

1912 a 1927

1912 Em Curitiba, capital do estado do Parana, foi criada em 1912 a terceira universidade do
pais. A iniciativa de profissionais locais recebeu ostensivo apoio do governo estadual,
que aprovou dotacdes orcamentarias e privilégios profissionais para os diplomas dos de
certos cursos. A universidade oferecia estudos em Direito, Engenharia, Medicina,
Farmacia, Odontologia ¢ Comércio. Mas a proibigdo da equiparagdo de instituigdes de
ensino superior em cidades com menos de 100 mil habitantes pds fim ao projeto da
universidade, que foi dissolvida. Restaram, como faculdades livres, as de Medicina, de
Engenharia e de Direito, equiparadas nos anos 20.

1915 Em 18 de marco de 1915, foi promulgado o decreto 11.530, reorganizando o ensino
secundario e superior de todo o pais, com o objetivo de corrigir as distor¢des do decreto
de quatro anos antes. Foi a vez da Reforma Carlos Maximiliano, novo ministro do
Interior.

1920 A primeira instituicdo de ensino superior do Brasil que assumiu duradouramente o
status de universidade - a Universidade do Rio de Janeiro - foi criada em 1920, a partir
de autorizacdo legal conferida pelo presidente da Republica por meio do Congresso
Nacional, cinco anos antes. A nova universidade resultou da reunido das faculdades
federais de Medicina e de Engenharia (descendentes das catedras criadas em 1808 e
1810), e de uma faculdade de Direito, resultado da fusdo e da federalizagdo de duas
institui¢des privadas existentes na capital do pais. Ou seja, a reunido das faculdades de
Medicina, de Engenharia e de Direito deu origem a primeira universidade duradoura no
Brasil, modelo para a quase totalidade das que se seguiram.

1925 Dez anos depois, houve nova reforma, instituida pelo Decreto 16.782-A, de 13 de
janeiro de 1925, conhecida como Rocha Vaz, entdo presidente do Conselho Superior
de Ensino. O carater seletivo / discriminatério dos exames vestibulares foi
intensificado, mediante a adogao do critério de numerusclausus. Pelo regime até entdo
vigente, ndao havia limites numéricos para admissdo numa faculdade qualquer. Todos
os estudantes que fossem aprovados teriam direito a matricula.

1927 A mesma técnica da organizagdo da universidade por aglutinacao foi seguida em Minas
Gerais, em 1927, por iniciativa do governo do estado. As faculdades de Engenharia,
Direito, Medicina, Odontologia e Farmacia, j& existentes em Belo Horizonte, foram
reunidas em universidade, que recebeu generosos subsidios do governo estadual e de
seus professores, os quais abriram mao de parte de seus vencimentos para a constitui¢ao
de um fundo de organizagdo da reitoria

Fonte: Cunha (2003)

Apobs o periodo monarquico e o inicio da Republica, a partir de 1950 ocorreram
algumas mudancas no ensino superior brasileiro. Neste periodo, as universidades nao
articulavam ensino, pesquisa e extensdo e os professores possuiam uma cadeira vitalicia em
determinada area ou disciplina. Martins (2009), afirma que em 1950 o ensino superior no Brasil
foi modificado, passando a ser ofertado isoladamente por instituicdes privadas ou por
instituicdes catolicas, modelo que se tornou referéncia para os questionamentos levantados na
reforma de 1968.

A Reforma Universitaria de 1968 foi mobilizada pelo movimento estudantil e
profissionais da educag¢do. Como bandeira de luta exigiam a abolicdo da catedra e a

indissocialibizacdo do ensino, pesquisa e extensdo, além da defesa do ensino publico em
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detrimento do privado e a criagdo de um sistema universitario, superando o ensino isolado.
Naquele periodo, as circunstancias ndo eram favoraveis para que se desenvolvesse uma ampla
rede universitaria no pais. (MARTINS, 2009).

O quadro 3, elaborado por Cunha (2003), apresenta um breve resumo dos principais
acontecimentos que marcaram os avangos do ES a partir do ano de 1947, periodo em que as
institui¢cdes foram sendo criadas e influenciadas pelo modelo norte-americano. Neste periodo,
muitos institutos e pesquisadores estavam atuando num momento ndo muito favoravel para a
pesquisa. Mesmo assim, muitas entidades de fomento da pesquisa foram criadas, a exemplo do
CNPQ, bem como novas faculdades, principalmente as institui¢des catdlicas, em sua maioria

privadas.

Quadro 3 — Principais acontecimentos que marcaram os avangos do ES no periodo de 1947 a 1980

ANO ACONTECIMENTOS
A criagdo do Instituto Tecnolégico de Aerondutica - ITA, em 1947, significou um grande
1947 | avanco no ensino superior, marcado pela inovacdo académica e profundamente influenciado
pelos padrdes de organizagdo universitaria dos EUA.
A conjugacgdo desse prestigio com dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores empregados
nos institutos paulistas, ameagados pelas conjunturas desfavoraveis da administragdo estadual,
1948  levou um grupo de cientistas a formar, em 1948, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC. Seus objetivos eram, resumidamente, a difusdo da ciéncia a fim de buscar
apoio do Estado e da sociedade; a promocao do intercimbio entre cientistas das diversas
especialidades; a luta pela "verdadeira ciéncia"; e a liberdade de pesquisa.
Criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e
1951 | Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Todo o processo de
modernizacao institucional foi apoiado decisivamente por essas duas agéncias governamentais
de existéncia duradoura: o CNPQ e a CAPES, ambas criadas em 1951.
Quando do retorno de Vargas a Presidéncia (1950-1954), foram tomadas medidas pelo Estado
1950  no sentido de produzir a equivaléncia dos cursos profissionais ao secundario, para efeito de
a progressao no sistema escolar. Tais medidas foram ampliadas pela Lei de Diretrizes e Bases
1954  da Educagdo Nacional, de 1961, garantindo a plena equivaléncia de todos os cursos de grau
médio, assegurada pela presenca nos cursos técnicos de disciplinas do secundério.
Criagdo de novas faculdades onde ndo as havia ou onde s6 havia instituicdes privadas de
1950 | ensino superior. Gratuidade de fato dos cursos superiores das institui¢des federais, ainda que
a a legislagdo continuasse determinando a cobranga de taxas nos cursos publicos. Federalizacao
1954 | de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades. Muitos
estabelecimentos de ensino superior até entdo mantidos pelos governos estaduais e por
particulares passaram a ser custeados e controlados pelo governo federal, por meio do
Ministério de Educagao.
Criagdo do Conselho Federal de Educacao, em 1962, com as atribui¢coes conferidas pela Lei
1962  de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) e com a presenga obrigatoria de
representantes das instituigdes privadas de ensino, opds forte resisténcia a esse expediente, tao
caro a politica populista. Em suma, o processo de "federalizacdo" foi responsavel pelo
aumento da oferta publica de ensino superior gratuito, assim como pela criagdo da maior parte
das universidades federais hoje existentes.
Fonte: Cunha (2003)
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Até o ano de 1962 havia uma luta por parte dos movimentos sociais para que se
definissem os rumos do ensino superior no Brasil, bem como algumas estratégias discretas que
incentivavam a criagao de novas faculdades e ampliacdo da oferta de vagas. Esse processo
culminou na reforma de 1968, que entre as suas exigéncias, reivindicava o aumento de verbas
para o ensino superior ¢ aumento de vagas. O quadro 4, elaborado a partir de Cunha (2003),
resume os acontecimentos ocorridos com a reforma de 1968, perpassando pelo inicio da década

de &0.

Quadro 4 — Principais acontecimentos que marcaram os avangos do apds a reforma de 1968 a
1980

1968 a 1980
A reforma do ensino empreendida em 1968 nos marcos das Leis 5.540 e 5.539 (Estatuto do
Magistério Superior Federal), bem como dos documentos legais que as antecederam,
1968 | propiciaram condig¢des institucionais para a efetiva criagdo da instituigdo universitaria no
Brasil, onde, até entdo, existiam somente faculdades isoladas ou ligadas por lagos mais
simbolicos do que propriamente académicos.
A partir da década de 70, nas universidades federais a livre-docéncia caiu em desuso, pois o
doutorado tornou-se condicao suficiente para o acesso ao cargo de professor adjunto, restando
o de professor titular, ultimo degrau da carreira docente, aberto a disputa por concurso publico
1970 @ entre os doutores e os adjuntos. A Universidade de Sdo Paulo e suas congéneres paulistas
mantém até hoje a livre-docéncia como um grau académico, obtido por concurso apds o
doutorado, condi¢do necessaria para o acesso ao cargo de professor adjunto.
No inicio da década de 80, quando se esgotou o regime autoritario, a universidade brasileira
foi, a0 mesmo tempo, protagonista ativa e beneficidria do movimento pela redemocratiza¢ao
do pais. As entidades estudantis ja haviam recuperado o espaco de atuacgdo que lhes havia sido
suprimido; os professores e funciondrios técnicos administrativos criaram suas proprias
1980 | entidades sindicais, desenvolvendo uma atuacdo politica sem precedentes; os programas de
poés-graduagdo haviam atingido um padrdo de ensino e de pesquisa que lhes permitia
desenvolver uma critica competente das politicas governamentais em diferentes campos, como
na pesquisa nuclear e na educacdo basica.

Fonte: Cunha (2003).

A Reforma de 1968 foi originada pela pressao dos movimentos sociais, em especial
pelo movimento estudantil, que ganhou as ruas exigindo “mais verbas, mais vagas”.
(SAVIANI,2010). Tal reforma foi considerada benéfica, em alguns pontos, para as Instituicdes
de Ensino Superior (IES), pois provocou a moderniza¢do das universidades e instituigdes
correlatas que progressivamente aderiram as propostas da reforma. (SAVIANIL2010).

As agdes de ensino, pesquisa e extensdo foram articuladas e conectadas. Outras
mudangas que provocaram a evolu¢@o do ensino superior foi a extingdo das catedras vitalicias

e a criagdo de departamentos, favorecendo a carreira académica, valorizando a titulagdo
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académica e remunerando os docentes com as devidas progressoes advindas de seus méritos. A
autonomia universitaria entrou em pauta e foi uma conquista deste periodo (SAVIANI, 2010).

Martins (2009) afirma que nas décadas de 70 a 90, o ensino superior evoluiu em
oferta e demanda, sendo os anos de 1970 favoraveis ao seu crescimento, havendo um
desaceleramento na década de 1980. A partir desta década, o cenario politico no Brasil comeca
a ser transformado através de mudancas econdmica, politica e social. A maior conquista do
periodo foi a promulgagao da Constitui¢do Federal do Brasil (CF) em 1988, que em seu artigo
207 revalida alguns dos alcances da reforma universitaria de 1968, a citar a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

E importante salientar que a partir dos anos de 1970 e 1980 as politicas ptblicas

sociais passaram a ser orientadas pelos organismos internacionais. Conforme, Mendes (2005),

[...] Nos anos 1970, a politica economica e social passou a receber influéncias das
teorias monetarias neoliberais. Construia-se desse modo o alicerce ideoldgico da
condugdo de politicas globais fundamentando a atuacdo das politicas do Banco
Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional [...] (MENDES SEGUNDO, 2005,
p-47).

Esses organismos internacionais promoveram a diminui¢do da atuacdo dos
governos nas politicas publicas e sociais, implicando no aumento da responsabilidade civil no
que diz respeito a tais politicas. No inicio dos anos de 1990, o crescimento econdmico foi
alavancado, ocasionando o crescimento do ensino superior. Em meados dessa década as
propostas reformistas apresentadas advinham dos organismos internacionais, em especial do
Banco Mundial que direcionava as decisdes do governo brasileiro de acordo com a tendéncia
mundial e o contexto nacional.

Para Martins (2000), o crescimento do ensino superior na década de 1990 ocorreu
pela expansao do ensino médio e pelo fato de a educac¢do promover o vislumbre do crescimento
profissional de pessoas ja inseridas no mercado de trabalho. O ensino superior progrediu ndo
somente pelo crescimento das universidades publicas, mas especialmente pelo incentivo dado
as IES de natureza privada.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 trouxe em seu capitulo IV as diretrizes para a educacao superior,
elencando suas finalidades, a origem dos seus recursos, € as regras de acordo com a natureza
juridica da IES. Assegurada por esta Lei, a autonomia universitaria, o desenvolvimento do

espirito cientifico e do pensamento reflexivo, o incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e da
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tecnologia a formagdo de profissionais para o desenvolvimento do pais, trabalhando a triade
ensino, pesquisa e extensdo para o alcance de tais premissas. Sobre o assunto, tem relevo a

perspectiva de Nascimento (2007),

No Brasil a trajetoria de consolidagdo do conceito de universidade foi um percurso
longo de lutas até a conquista do espago como institui¢do social, publica e autonoma.
Porém, na década de 1990, o Estado brasileiro fez a opgdo pela Universidade re-
conceituada como organizag@o social, quando da reforma introduzida pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1996-2002), imprimindo uma nova maneira de pensar a
universidade. Diante dessa op¢ao as conquistas de uma universidade publica precisam
ser mantidas, a sociedade precisa fazer memoria e refletir sobre essa luta, para que se
possa compreender o que essas mudancas podem acarretar no sistema de educagdo
superior no pais. (NASCIMENTO,2007 p.03)

A partir dos anos 2000 o ensino superior comega a ser impulsionado através de
politicas publicas de acesso e expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, o que refletiu uma nova reforma na educagio superior brasileira. Inicialmente,
com a aprovacao do Decreto n°® 3.860, de 09 de julho de 2001, ficou delineado o formato das
instituicdes de ensino superior, abrangendo universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. Conforme Cunha (2004),
nao existia diferencas entre faculdades, institutos e escolas, os termos acabavam sendo usados
indiscriminadamente.

Os centros universitarios foram uma novidade, pois receberam autonomia para
criar, organizar e excluir cursos, mas sem a responsabilidade de promover atividades de

pesquisa e extensao como as universidades. Consoante Novaes (2017),

Luiz Inécio Lula da Silva promoveu a “Reforma” do Ensino Superior brasileiro
através do Projeto de Lei 7200/2006 que consolidou a privatizagdo da educagdo
superior, caracterizado com a expansio demasiada de estabelecimentos privados e
nimero infimo de aumento de instituigdes publicas. Ademais, o processo de
privatizagao deste nivel de ensino foi fortalecido pela propria Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Brasileira (LDB 9394/96) com a diversificacdo institucional de
estabelecimentos de ensino superior. Portanto, o modelo Humboldtiano pautado no
tripé ensino-pesquisa-extensao tem sua existéncia ameagada com os novos tipos de
instituigdes criadas, a saber: confessionais, filantropicas, particulares e comunitarias.
(NOVAES,2017. p.78.)

A reforma iniciada nos anos 2000 gerou algumas agdes politicas, justificadas pela
necessidade de expansdo e acesso dos jovens brasileiros ao ensino superior. Embora tais
politicas tenham sido criticadas por estudiosos questionadores da abertura do modelo neoliberal
no norteamento politico e legal da educacdo superior brasileira. Nesta perspectiva, a autora
Katia Lima (2008) descreve a condugdo da reforma ocorrida no periodo dos anos 2000, ao

afirmar que,
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[...] O projeto neoliberal para a universidade brasileira ¢ claro e articula trés niicleos
basicos: em relagdo ao projeto politico-pedagdgico, operacionaliza a reducdo das
universidades publicas a “escoldes de terceiro grau” através da destituicdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, especialmente para as areas de
humanas e ciéncias sociais aplicadas; em relagdo ao financiamento da politica de
educagdo superior ocorre o estimulo a privatizag@o interna das instituigdes publicas e
o aumento, tanto da isencao fiscal para os empresarios da educacio superior, como do
numero de IES privadas e; em relacdo ao trabalho docente, evidencia-se um
aprofundamento da precarizag@o das condigdes salariais e de trabalho, estimulado pela
logica produtivista e da competigdo pelas verbas dos 6rgdos de fomento [...] (LIMA,
2008, p.61).

Mesmo atendendo ao projeto neoliberal, os mecanismos politicos advindos da
reforma ocorrida no governo Lula (2003-2011) foram implementados no ensino superior,

mudando os rumos da desta modalidade de ensino através das politicas abordadas a seguir.

2.2 Politicas publicas do ensino superior

Ao adentrar no cerne da questdo social deste trabalho, que ¢ a politica publica de
ensino superior, ¢ importante fazer algumas conceituacdes sobre politica de Estado, de governo
e politica publica. Assim, serd mais simples compreender os processos politicos legais que

reformaram o ensino superior brasileiro. Oliveira (2011) conceitua politica de Estado como,

[...] Considera-se que politicas de governo sdo aquelas em que o Executivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementag@o de determinadas medidas ¢
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado s@o aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposi¢des
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade [...] (OLIVEIRA,
2011, p.329).

Hofling (2001, p. 31) conceitua o Estado: “[...] como conjunto de instituicdes
permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam o bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo [...]”. A autora ressalta que
as politicas publicas comegaram a ser tratadas como rotina de agenda governamental a partir da
Guerra Fria, época favoravel a valorizagdo da tecnocracia. O Brasil possui diversas politicas
publicas e sociais direcionadas para as areas de satde, previdéncia, habitacdo e saneamento, e

educagdo. Souza (2006, p.26) define politica publica como,

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real.
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A analise das politicas publicas pode ser realizada do ponto de vista da Ciéncia
Politica, pois as politicas publicas sdo consideradas como um campo da referida ciéncia. As
politicas publicas devem ser intersetoriais e interdisciplinares, para que ocorra interagdo com
as demais areas correlatas. A area de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores,
a citar H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936), que criou a expressao
policy analysis (analise de politica publica), nos anos de 1930, “como forma de conectar
conhecimento cientifico/académico com a producao empirica dos governos e também como
forma de estabelecer a interacdo entre cientistas sociais, grupos de interesse € governo”
(SOUZA,2006, p.23).

A educacdo ¢ uma politica publica e social, direito garantido constitucionalmente a
todos os brasileiros. O acesso em igualdades de condi¢des ¢ um dos principios para a oferta de
ensino no Brasil, assegurado no art. 206 da CF (1988), ja citado e refor¢ado no art. 3° da LDB
(BRASIL, 1996). Para que seja assegurado o direito ao acesso, nos anos 2000 o governo Lula
(2003-2011) promoveu uma reforma na educacdo superior, atendendo as requisicdes dos
organismos internacionais. Tal reforma foi possibilitada pelas politicas de expansdo e acesso a

esse nivel de ensino, adotadas pelo referido governo. Catani (2006), assevera:

A Reforma Universitaria do governo Lula envolve uma série de discussdes e
propostas, sendo o Programa Universidade Para Todos (Prouni) anunciado como
carro-chefe na democratizag¢do da educagdo superior brasileira. No entanto, desde o
antincio de que o Projeto de Lei seria encaminhado ao Parlamento (13.05.2004) até a
versdo definitiva da Lei n® 11.096 (13.01.2005), o Programa sofreu diversas
alteragdes, influenciadas pelas IES particulares e beneficentes. Assim, o parco teor
cidaddo do Prouni, manifesto quando do langamento da proposta, foi ainda mais
tolhido, pois os beneficios e sua amplitude se reduziram. Representou, também, um
estimulo a ampliagdo das IES privadas. (CATANI, 2006, 126)

O governo brasileiro, seguindo as orientacdes dos organismos internacionais,
sutilmente demonstrou na LDB (BRASIL, 1996), no capitulo “Da Educac¢do Superior”, um
direcionamento nos artigos 43 a 57 para a diferenciagdo e flexibiliza¢do da oferta nesse nivel
de ensino. Tanto no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) como na gestao de
Inécio Lula da Silva (2003-2011), ruiram os muros que delimitavam o publico e o privado,
abrindo-se as portas para o ensino superior privado, adentrando na educagdo brasileira a politica
neoliberal.

A gestao Lula (2003-2011) utilizou como estratégia da reforma proposta em 2006
o Projeto de Lei 7200/2006, que trouxe a proposta de uma reforma que atendesse aos interesses

dos empresarios da educacao que faziam parte das medidas que foram implantadas através de

leis e decretos. Tal reforma também visava melhorar as universidades publicas e fiscalizar as
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privadas, além de incentivar o crescimento do ensino superior através do ambito publico e
privado, por meio de politicas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo
de Financiamento ao Ensino Superior Estudantil (FIES), o Programa de Reestruturacao das
Universidades Federais (REUNI), o Programa de Reestruturacao da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnologica, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE), e a Politica
de Cotas. Compondo as politicas que dao a tonica da reestruturagdo do ensino superior nos anos
2000, a expansao da rede publica federal de ensino ¢ iniciada conforme os requisitos

neoliberais, a0 mesmo tempo que a educagdo mercadoldgica comega a ser promovida.

2.2.1 Prouni e Fies

O PROUNI foi criado pela Medida Provisoria n. 213/2004 e regulamentado pela
Lein. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de conceder bolsas de estudos integrais
ou parciais, cursos de graduagdo e sequenciais de formagao especifica, para estudantes de baixa
renda, em instituicdes privadas de educagdo superior, como politica de incentivo ao acesso a

universidade, compensando a rede de educagdo superior privada com a dispensa de tributos.

Com a LDB/1996, as IES privadas, que ndao pagavam IRPJ, ISS e IPTU, foram
divididas em com fins lucrativos e sem fins lucrativos. “As primeiras deixaram de se
beneficiar diretamente de recursos publicos e indiretamente da renuncia fiscal, ao
passo que as demais permaneceram imunes ou isentas a incidéncia tributaria
(CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 101 apud CATANI, p. 128, 2006).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) fazem parte do pacote de medidas que compdem a reforma universitaria
iniciada em 2006. A reforma beneficia, também, a expansdo da educagdo superior privada,
diversificando as configuracdes organizacionais e financiando o setor privado através de

estratégias politicas de Estado, como o PROUNI e o FIES.

Além do Prouni, a referida Reforma Universitaria conta com medidas tais
como a ampliagdo das universidades federais e instituicdo de cotas para alunos
da rede publica (com “subcotas” para negros e indigenas) em IES federais. Em
suma, o Prouni promove uma politica publica de acesso a educagdo superior,
pouco se preocupando com a permanéncia do estudante, elemento fundamental
para sua democratizacdo. Orienta-se pela concepcdo de assisténcia social,
oferecendo beneficios e ndo direitos aos bolsistas. Os cursos superiores
ofertados nas IES privadas e filantropicas sdo, em sua maioria, de qualidade
questionavel e voltados as demandas imediatas do mercado. (CATANI, 2006,
p.126).

Para possibilitar a democratiza¢do e ampliagdo do acesso ao ensino superior por
parte das camadas populares, iniciativas como o PROUNI e FIES foram implementadas. Catani

(2006) afirma que tais politicas favoreceram o aumento expressivo do setor privado, tanto no
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numero de instituigdes como na concentragdo de matriculas, resultado das concessdes feitas por
parte do Estado. “O FIES ¢ destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais nao gratuitos € com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC” (BRASIL, 2013). Trata-se de uma das politicas publicas de
massificagdo da educacdo superior que tem uma relagdo direta com a democratiza¢ao do acesso
a esse nivel de ensino (NOVAES, 2017). Configurado como um programa vinculado as esferas
publico-privado no que tange a expansao do ensino superior brasileiro, revela o carater
privatizante do programa, por langar mao de recursos publicos, sendo um dos programas carro-

chefe das politicas de acesso e expansdo da educacdo superior. (CATANI, 2006)

2.2.2 Reuni e expansdo da rede tecnolégica

A politica neoliberal refletiu suas consequéncias na forma como o governo
brasileiro, desde os anos de 1990 na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, conduziu o
financiamento do ensino superior. Nos anos do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2011) ocorreram reformas seguindo as orientagdes do neoliberalismo, que ¢ uma doutrina
socioecondmica que defende a menor interven¢do do Estado nas politicas publicas e sociais,
mesmo que tais reformas estivessem camufladas num viés assistencial.

Nos anos 2000 as IFES estavam sucateadas, sem investimentos em infraestrutura,
impactando na qualidade do ensino superior e nas condi¢des de trabalho dos professores. O
REUNI foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, e ¢ uma das agdes que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Sendo o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que tem como
principal objetivo ampliar o acesso e permanéncia dos estudantes nas IFES. A partir deste
programa, que sugere a tonica da reforma da educacao superior no governo Lula (2003-2011),
o governo federal adotou medidas para que as IFES fossem fortalecidas através de condigdes
favoraveis que alavancaram a expansao fisica, académica e pedagogica da Rede Federal de
Ensino Superior.

A expansao se iniciou em 2003 e a sua conclusdao foi prevista para 2012, tendo
como proposta o aumento no quantitativo de vagas nos cursos de graduagdo, ampliando
especialmente a oferta nos cursos noturnos, para que o estudante trabalhador pudesse ter acesso
as IFES. O programa comprometeu-se com questdes muito delicadas no que tange as IFES,

como as inovagdes pedagogicas e o combate a evasao. No grafico 1, disponibilizado no site do
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MEC, h4 uma exemplificagdo do crescimento do ensino superior no governo de Luiz Inacio

Lula da Silva (2003-2011).

Grafico 1 — Ensino superior no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011)
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Fonte: MEC (2010).

Em relacdo aos dados apresentados no Grafico 1, o Ministério da Educagio

(MEC,2010) afirma que,

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior teve inicio em 2003 com a
interiorizacdo dos campi das universidades federais. Com isso, o nimero de
municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para 237 até o final
de 2011. Desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas universidades e mais de
100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos
de graduagdo (BRASIL,2010).

Sendo uma politica publica do ensino superior, o REUNI trouxe beneficios para as

IFES, mas também, varios estudos comprovam que a expansdo favoreceu os aspectos

estruturais e de ingresso dos estudantes. No entanto, a permanéncia e éxito foi um desafio até a

consolidag¢do do programa em 2012, continuando a ser um desafio nos dias atuais. Para Souza

(2017):

“[...] A partir da pesquisa realizada, pode-se inferir que o REUNI constituiu-se como
proposta que vai de encontro a perspectiva de sucateamento das universidades
publicas brasileiras, vivenciada especialmente nos anos 1990. Ademais, representou
a continuidade do intuito expansionista iniciado em 2003, quando do inicio do
Governo Lula. Dois aspectos, em especial, demonstraram que o REUNI alinhou-se ao
propdsito da democratizacdo do acesso, quais sejam: 1) a consolida¢do do processo
de interiorizagdo dos campi da UFC; e 2) a expansdo da oferta de vagas e de cursos
superiores no periodo noturno. Por outro lado, a expansao potencializou o aumento da
oferta de vagas e cursos de graduacdo a distancia, fator que pode comprometer a
qualidade da formagdo universitaria oferecida e representar a precarizagao da
atividade docente. (SOUZA, p.01 2017).
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Durante a implantacao do REUNI, paralelamente ocorria o incentivo a expansao do
ensino superior privado no pais, através dos programas ja apresentamos anteriormente , tais

como o PROUNI e FIES. Souza (2017) afirma que,

Ha que se evidenciar, entretanto, que paralelamente a essa proposta, existiram outras
que caminharam para a expansao do sistema privado de ensino superior. Ou seja: o
REUNI coexistiu, diante de um mesmo cenario politico, com orientagdes destoantes
presentes na politica de educagdo superior. Assim como teve que atender a interesses
de Organismos financeiros internacionais, a exemplo do Banco Mundial, que
constantemente intervém no desenvolvimento das politicas ptblicas dos paises ditos
periféricos ou de “economia subalterna” (SOUZA,2017, p 17)

O REUNI foi criado com o objetivo de “[...] criar condi¢gdes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de gradua¢ado, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”. (BRASIL,
2007). No artigo 2 da sua Lei de criacdo, o Programa especificou as seguintes diretrizes: 1)
reducdo da taxa de evasdo, i1) ocupagdo de vagas ociosas, ii1) aumento de vagas prioritariamente
no periodo noturno, bem como iv) ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil
(BRASIL, 2005).

E inegavel que nos anos 2000 a reforma proposta pelo governo Luiz Incio Lula da
Silva (2003-2011) expandiu as IFES publicas, mas também fortaleceu a rede privada de ensino
superior. A reestruturacdo das IFES, tanto do ponto de vista pedagdgico quanto de sua
infraestrutura, além da ampliacdo do acesso através da geracdo de novos cursos noturnos €
novas vagas, promoveram uma diferenca benéfica ao ensino superior em relagdo a década de
1990. Mesmo com as dificuldades e os percalcos, 0o REUNI colaborou em diversos pontos com
a expansao das federais.

Sobre a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica em
2005, ocorreu a publicacao da Lei n.° 11.195, de 18 de novembro de 2005 (Brasil, 2005),
marcando a primeira fase do seu Plano de Expansdo, com a construcdo de 64 unidades de
ensino. A educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil, nos termos do art. 39, § 2.°, da Lei n.°

13

11.741, de 16 de julho de 2008, incluiu os seguintes cursos: “I — de formacgdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; Il — de educacao profissional técnica de nivel médio;
IIT — de educacao profissional tecnologica de graduagao e pos-graduacao” (BRASIL, 2008, p.
1).

Os cursos técnicos de nivel médio podem ser propostos em diversas configuragoes,

desde a modalidade integrado, que inclui formag¢ao profissional e ensino médio em um tnico

curso, concomitante, com cursos distintos ao mesmo tempo e subsequente, que promove a
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formacao profissional apds conclusdo do ensino médio. O ensino superior tecnologico foi
expandido a partir dos anos Lula (2003-2011) e a principal mudanga foi a alteragdo de
nomenclatura dos Centros Federais de Educagao Tecnologica (CEFETSs), que passaram a ser
chamados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. No quadro 5 ¢ apresentada a

evolucdo da expansdo da Rede Federal no Brasil.
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Quadro 5 - Evolugdo da expansdo da Rede Federal no Brasil

EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE ENSINO TECNOLOGICO NO BRASIL
Ampliar a presenca da rede federal de educacao profissional em todo o Brasil é o objetivo do
Plano de Expansao da Rede Federal
O Ministério da Educacgdo, por meio de sua Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), criou no final de 2005, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional.
O objetivo foi ampliar a presenca destas instituicdes em todo o territorio nacional.

Esse processo de expansao das instituigdes federais de educagao profissional e tecnologica iniciou-se
quando o governo federal revogou, por meio da Lei n° 11.195, de 18 de Novembro de 2005, a
proibicdo de criagdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do Art. 3°
da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994.
Distribui¢do das instituigdes federais de educacao profissional e tecnologica
O projeto buscou melhorar a distribui¢do espacial e cobertura das instituicdes de ensino e,
consequentemente, ampliar o acesso da populacdo a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no
pais.
Plano de Expansao — Fase I
A prioridade inicial foi a construcdo de escolas em unidades da federagdo ainda desprovidas destas
instituicdes, como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, além da instalacdo de
institui¢oes federais de educacao profissional nas periferias de grandes centros urbanos e municipios
do interior.
Na primeira fase do plano de expansdo, o projeto previu a criacdo de 5 (cinco) escolas técnicas
federais e de 4 (quatro) escolas agrotécnicas federais, bem como a implantacao de 33 novas unidades
de ensino descentralizadas, contemplando 23 unidades da federagdo com a instalagdo de pelo menos
uma instituicao federal de educagao tecnologica.
Plano de Expansao — Fase 11
Em sua segunda fase, iniciada em 2007, a Setec/MEC estabelece como meta a criacdo, em quatro
anos, de mais 150 novas institui¢des federais de educagio tecnoldgica no marco do Plano de Expanséo
da Rede Federal de Educacdo Tecnologica. As instituicdes foram distribuidas nos 26 estados e no
Distrito Federal, contemplando 150 municipios diferentes escolhidos pelo proprio MEC e mediante
manifestacdo de interessse por parte das prefeituras municipais.
Plano de Expansao — Fase 111
Sua terceira fase, iniciada em 2011, estabeleceu um projeto de criagdo de 208 novas unidades até
2014, permanecendo o propoésito de superacdo das desigualdades regionais e na viabilizagdo das
condigOes para acesso a cursos de formagao profissional e tecnologica como ferramenta para melhoria
de vida da populagio.
Como resultado, a expansao e interiorizagao das instituigoes federais de EPT partiu, em 2006, de um
total de 144 unidades. Chegou em 2018, a 659 unidades em todo o pais, das quais 643 ja se encontram
em funcionamento. Isto representou a construgdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo maior
do que o previsto nas trés fases (que totalizava 400 novas unidades).
Em 2018, a Rede Federal € constituida por:

o 38 institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia,
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),
2 centros federais de educagéo tecnologica (Cefet),
23 escolas técnicas vinculadas as universidade federais, e
o Colégio Pedro II, e seus respectivos campi.

Tida no seu inicio como instrumento de politica voltado para as 'classes desprovidas', a Rede Federal
se configura hoje como importante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo acesso as
conquistas cientificas e tecnologicas

Fonte: Ministério da Educagao (2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
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Corroborando para o fortalecimento da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica, foi promulgada em 2014 a Lei n. ° 13.005,, que trata do Plano Nacional de
Educagao para o periodo de 2014-2024, apresentando 20 metas e 254 estratégias. Em seu artigo
2.° tem como diretrizes a “I — erradicacdo do analfabetismo; II — universalizacdo do
atendimento escolar; III — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagdo; IV — melhoria da qualidade
da educagdo; V — formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promogao do principio da gestdo democratica
da educacao publica; VII — promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;
VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao como proporgao
do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade; IX — valorizacdo dos(as) profissionais da educagdo; X —
promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental” (Brasil, 2014b, p. 33).

Esse PNE caracteriza-se como o PNE da universaliza¢ao da educagdo, pois todas
as suas metas articulam-se entre si ¢ propdem o desenvolvimento dos estudantes, bem como
dos profissionais da educacao. Percebe-se que a superacao das desigualdades sociais, a melhoria
da qualidade da educacdo e a expansdo de unidades com qualidade sdo alvos diretamente
ligados aos PDIs das IFES. Dessa forma, € possivel afirmar que a expansao da Rede Federal de

EPT contribui com o principio de universaliza¢do do ensino tecnoldgico no Brasil.

2.2.3 Pnaes

Em 2010 foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
com o objetivo de “[...] ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal”. (BRASIL, 2010). A implantacdo desse Programa objetivava a articulagdo
entre ensino, pesquisa e extensdo nas IES, englobando as seguintes areas, no que se refere a
assisténcia estudantil: (i) moradia estudantil; (ii) alimentagdo; (iii) transporte; (iv) atengdo a
saude; (v) inclusdo digital; (vi) cultura; (vii) esporte; (viii) creche; (ix) apoio pedagdgico; e (x)
acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. Um dos principais marcos do PNAES ¢ a
priorizacao dada aos estudantes advindos da rede ptblica de educagdo bésica e aqueles de baixa

renda. (BRASIL, 2010).
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O PNAES, enquanto politica do Ensino superior que contribui para a permanéncia
e &xito dos estudantes, possui uma particularidade, hé profissionais designados especialmente
para atuar na assisténcia estudantil, tais como assistentes sociais, enfermeiras, técnicas de
enfermagem, médicos, nutricionistas, psicologos e assistentes de alunos. Esses profissionais
sdo componentes do PNAES e responsaveis, junto a gestdo das instituicdes, pela
implementagdo do programa nas IFES brasileiras. Tal politica na implementacdo de suas a¢des
deve ter como alvo (i) a assisténcia estudantil na inclusdo de estudantes deficientes; (ii) o

combate a evasdo na graduacgao, e (iii) politicas de acesso, permanéncia €xito do estudante.

2.2.4 Politica de cotas

A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012 assegura 50% das vagas nas IFES a alunos
advindos de escolas publicas, que se dividem em duas categorias econdmicas: (i) vagas
destinadas a alunos de renda inferior a 1,5 saldrios minimos per capita, e (i1) vagas destinadas
a pretos, pardos e indigenas, e pessoas com deficiéncias (incluidas em 2016 em razdo da
aprovacao da Lei Brasileira de Inclusdo - LBI) de acordo com a propor¢do populacional no
respectivo Estado.

A politica de cotas revolucionou o acesso ao ensino superior, pois as classes que
historicamente tinham menores possibilidades de ingressar nas IFES foram conduzidas a um
processo que acredita-se ter a equidade, enquanto principio. Artes (2010, p. 860) afirma que “a
partir de 2004, as politicas de agcdo afirmativa, predominantemente as cotas no setor publico e
as bolsas de estudo no setor privado (em parte financiadas pelo Programa Universidade para
Todos — PROUNI) tém alterado, mesmo que de forma lenta, o perfil étnico-racial do alunado
do ensino superior brasileiro.”

As politicas publicas voltadas para o ensino superior abordadas neste estudo, tem
como objetivo reparar a exclusdo social sofrida pela classe trabalhadora, pelos negros, pelas
pessoas com deficiéncia. Elas colaboram com a questdo do acesso e da permanéncia do
estudante para que ocorra o éxito do mesmo em concluir seus estudos. No entanto, ainda hd um
longo percurso para que a democratizagdo do ES realmente seja uma realidade em todos os

aspectos.
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3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Neste capitulo sdo abordadas as nuances do sistema prisional brasileiro através de

dados histéricos e contemporaneos.
3.1 Um breve recorte histérico das prisoes no Brasil

A primeira prisao localizada nos registros historicos no Brasil encontra-se no Livro
V das Ordenagdes Filipinas do Reino, codigo de leis portuguesas que foi implantado no Brasil
durante o periodo colonial. O Cédigo definia a Colonia como presidio de degredados, ¢ a pena
era aplicada aos culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo, invasdo violenta ou tentativa
de invasdo em propriedade privada, resisténcia a ordens judiciais, falsificagdo de documentos,
contrabando de pedras e metais preciosos (ORDENACOES FILIPINAS, 1870). O Aljube foi
registrado como um antigo carcere eclesidstico no Rio de Janeiro, que era destinado a puni¢ao
os religiosos,espaco que foi concedido a familia real para que fosse utilizado como prisdo

comum, conforme Carvalho Filho (2002):

‘O Aljube, antigo carcere eclesiastico do Rio de Janeiro, usado para a punigdo de
religiosos, foi cedido pela Igreja para servir de prisdo comum apos a chegada da
Familia Real. Em 1829, uma omissdo de inspe¢do nomeada pela Camara Municipal
afirmaria: “O aspecto dos presos nos faz tremer de horror’; eram 390 detentos, e
cada um dispunha de uma area aproximada de 0,6 por 1,2 m?. Em 1831, o numero de
presos passaria de 500. Em 1856, o Aljube foi desativado. (CARVALHO FILHO,
p-38.2002).

No Brasil monarquico as prisdes localizavam-se no andar térreo das camaras
municipais € serviam para encarcerar desordeiros, escravos fugitivos e criminosos que
aguardavam a sentenca. Nao eram cercadas por muros e os presos mantinham contato com
aqueles que passavam proximo a prisdo, através das grades recebiam esmolas, alimentos e
informagdes (SALLA, 1999, p.41). Em 1550 foi mencionada a existéncia, no Estado da Bahia,
de uma “cadeia muito boa e bem acabada com casa de audiéncia e cdmara em cima [...] tudo de
pedra e barro, rebocadas de cal, e telhado com telha” (RUSSLE-WOOD, 81, p. 39).

Desde que surgiu a necessidade de recolher pessoas em masmorras ou cadeias,
sabe-se que sdo ambientes lastimaveis. Documentos constitucionais e Decretos registram
reformas necessarias a serem feitas nessas prisdes no Brasil colonial. Ha registro de um Decreto
de 1821, firmado pelo principe D. Pedro I, que demonstrou interesse pela questao do ambiente
prisional: “ Ninguém serd “lancado” em “masmorra estreita, infecta” porque “a prisao deve so
servir para guardar as pessoas e nunca para as adoecer e flagelar” (Salla, 99, p. 43). Como o

decreto acima demonstra a precariedade da situagdo carceraria desde os primoérdios do Brasil,
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além das condigdes de infraestrutura, também ha outras questdes como inquisi¢des e torturas,
praticas veladas e ndo denunciadas, embora na contemporaneidade tais praticas sejam

combatidas por organizagdes ndo governamentais e pelos tratados internacionais.

3.1.1 Consideragoes sobre o sistema prisional brasileiro

O sistema penitencidrio no Brasil, segundo dados do INFOPEN (2017) tem em sua
populagdo total 726.354 pessoas privadas de liberdade, sendo 42.355 mulheres, enquanto o total
de presos homens até 29 anos de idade totalizam 54% da populagdo carceraria (INFOPEN,
2017). Isso denota um crescimento vultoso da violéncia e da criminalidade e exige uma resposta
do governo a sociedade para atenuacdo da situacdo. E essa resposta tem sido dada através do
sistema penitenciario brasileiro, composto pelos equipamentos cadeia publica, centros de
progressdo penitenciarias, colonias agricolas e penitenciarias.

Para esclarecer melhor como a LEP (1984), que ¢ a Lei que regulamenta a Execugao
Penal no Brasil e que define, entre outras disposi¢des, 0s equipamentos que compdem o sistema
de execucdo da pena, serd feita a seguir uma breve explanagdo sobre os equipamentos dos
sistema prisional. A LEP orienta que seja uma cadeia por comarca, localizada em centros
urbanos para que o preso provisorio tenha o apoio familiar necessario.

Ao passar do quantitativo de 100 presos na comarca, o Estado precisa rever a
necessidade de uma estrutura penitenciaria e ndo somente a cadeia. Por essa razdo ocorrem as
transferéncias e lotagdes em presidios e muitas vezes a superlotagdo ndo ¢ denunciada. As
cadeias publicas abrigam presos provisorios, ou seja, que aguardam a sentenga para depois de
sentenciados seguirem para o presidio determinado pela Justica.

Existem também as colOnias agricolas, que sdo aquelas nas quais o preso trabalha
na agricultura dentro da propria colonia em regime fechado e divide o quarto com outros
apenados. O trabalho na col6nia ou em outro equipamento da ao preso o direito de remigao da
pena. A LEP ainda dispde sobre os centros de progressao penitenciaria que abrigam presos com
bom comportamento € que ndo apresentam riscos ao convivio social estando em regime
semiaberto. Nesse equipamento ndo ha estrutura de trabalho, entdo o preso pode passar o dia
trabalhando e se recolher até as 19h.

As penitenciarias dividem-se em penitenciarias industriais e penitenciarias comuns.
As industriais sdo diferenciadas por ter uma estrutura na qual a PPL pode trabalhar e estudar
remindo sua pena, enquanto nas comuns os presos estdo em regime fechado até o cumprimento

da pena ou liberdade condicional. Nesse ambiente ha um quantitativo de, no minimo, 600 presos
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(seria o quantitativo ideal segundo a LEP),. No entanto, a realidade ¢ que geralmente enfrenta-
se superlotagdo e baixa no efetivo de profissionais de seguranca o que interfere na qualidade da
assisténcia social ao preso.

Segundo Pinto (2012, p.17),

O artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988 dispde sobre direitos fundamentais
previstos e de aplicagdo imediata, nos incisos: III (vedacdo de tortura, tratamento
desumano ou degradante), XLV (pessoalidade da pena), XLVII (proibi¢ao de penas
de morte, perpétuas, de trabalhos forgados, de banimento ou cruéis ) e XLIX (respeito
a integridade fisica e moral). Os dispositivos mencionados, na condi¢éo de principios
constitucionais, sdo ratioessendi do sistema posto e instrumentos indispensaveis para
a manutencdo do complexo de normas e institui¢des juridicas do Estado brasileiro.

Desta forma, compreende-se a necessidade de desenvolver a ressocializagdo nas
execucdes penais. Isso quer dizer que o pais precisa preocupar-se em solucionar a questao da
violéncia e da criminalidade, aplicando as punigdes cabiveis, mas que ao mesmo tempo € salutar
engajar as politicas publicas no ambito prisional, promovendo a recuperagdo social dos
individuos que cometeram delitos, porém necessitam de uma oportunidade de recomego e
reparagao.

Neste ponto, ¢ necessario trazer a colaboragdo de Durkheim (1893) quanto ao
direito restitutivo e o direito restritivo abordado em sua obra “Da divisao do trabalho social”.
O filésofo traz a compreensdo de que ha dois tipos de solidariedade, sendo a primeira aquela
que traz a coesdo através das crengas comuns, como a religido, muito predominante nas
sociedades pré-modernas (onde ndo existia a divisdo social do trabalho), sendo considerada
uma espécie de solidariedade mecéanica.

Nas sociedades modernas ocorreram mudancgas, assim o filosofo descreveu tais
mudangas que geraram o segundo exemplo de solidariedade, organica, a qual se mantém coesa
pela complementagdo entre os atores dessa sociedade, principalmente no que diz respeito ao
trabalho, a economia que gera a sobrevivéncia. Na solidariedade organica o coletivo fica em
segundo plano, sendo o individualismo a causa da fragmentacao da consciéncia coletiva.

A partir da compreensao das sociedades e dos tipos de solidariedade, Durkhein, traz
a nocao de dois tipos de direito, o direito repressivo e o direito restitutivo que atuam na
sociedade mecanica ou na organica. O direito repressivo, para Durkheim (1893), demonstra a
consciéncia coletiva nas sociedades de solidariedade mecanica que ¢ um tipo de solidariedade
na qual os individuos sao homogéneos na maioria dos aspectos, pautando-se nos mesmos
valores sociais e religiosos.

Esse direito revela a subordina¢ao da consciéncia individual a consciéncia coletiva,
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que mantém a coesdo social. Quanto mais a consciéncia coletiva for tonica, mais as agdes
individuais serdo consideradas crimes, atos que ferem essa consciéncia coletiva. O que
diferencia a sociedade de apenas um aglomerado de pessoas sdo as Leis que determinam os
direitos, os deveres, as redes que possibilitam os contatos de pessoas fortalecendo a no¢ao da
moral, da ética social para manter o equilibrio e a coesdo de determinada sociedade.

O filésofo compara o direito restitutivo com o sistema nervoso do corpo humano,
que regula fisiologicamente as fun¢des do corpo social. Trazendo a luz para a tematica desta
dissertacao, podemos dizer que a ressocializacdo de PPL através do cumprimento da pena no
sistema penal ¢ um exemplo do direito restitutivo a sociedade. Porém com o indice de
reincidéncia criminal em 75%, segundo dados do INFOPEN (2017), o egresso muitas vezes
retorna ao convivio social pior que o estado anterior ao de quando foi recluso. Esse indice
demonstra que o sistema prisional brasileiro ainda ndo logrou éxito na sua politica de
ressocializagao.

Focault (1987), um fil6sofo contemporaneo, muito contribuiu com a questao social

do encarceramento através da sua obra “Vigiar e punir: Histdria da violéncia nas prisdes”, ao

afirmar que:

Sem duvida que esses protestos vindos de horizontes tao diversos se referem ndo ao
encarceramento como pena legal, mas a utilizagdo “fora da lei” da detengdo arbitraria
e indeterminada. Nem por isso a prisdo deixava de aparecer, de uma maneira geral,
como marcada pelos abusos do poder. E muitos rejeitam-na por incompativel com
uma boa justica. Quer em nome dos principios juridicos classicos: As prisdes, na
inten¢do da lei, sendo destinadas ndo a punir mas a garantir a presenca das
pessoas...Quer em nome dos efeitos da prisdo que ja pune os que ainda ndo estdo
condenados, que comunica e generaliza o mal que deveria prevenir e que vai contra o
principio da individualizagdo da pena, sancionando toda uma familia; diz-se que a
prisao ¢ uma pena. (FOCAULT, 1987, p.139).

O autor denuncia a necessidade da clareza entre o cumprimento de uma pena justa
e condutas arbitrarias que punem a pessoa privada de liberdade para além de sua pena. A propria
sentenca afeta ndo somente a vida da pessoa reclusa, mas alcanca seus familiares e aqueles que
dependem financeiramente do apenado. A ruptura com a familia e com a sociedade ¢ algo
danoso que impacta no equilibrio e na ordem social, sendo necessario que se crie possibilidade
para que a pessoa reclusa refaca o caminho de volta a sociedade. A reflexdao do autor remete a
ineficiéncia do sistema penitenciario em cumprir sua func¢ao de aplicar a pena ditada pela Justica
e apos seu cumprimento devolver o individuo “reeducado” ao convivio social. Conforme Neto
Silvio (2012):

E secular a busca de meios legais para coibir o crime e, a0 mesmo tempo, recuperar o
criminoso de modo que ndo volte a delinquir ap6s o retorno ao seio da sociedade.
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Entretanto, o que se via era apenas uma énfase na aplicacdo da pena de prisdo e com
o sentido de castigo. Pouco se dizia, e menos se fazia, com vistas a recuperagdo e
reintegracdo social. (NETO SILVIO,2012, p. 25)

Nesse sentido, Wacquant (1999) fez uma anélise a respeito do que ele denomina
Estado penal, que retrata o percurso dos Estados Unidos da América ao desenvolver estratégias
coercitivas contra a criminalidade. Ao analisar a politica de encarceramento, o autor consegue
trazer a tona a naturalizacdo das questdes sociais de forma que politicas como a
socioecondmica, que em muitos aspectos falha na distribuicdo de renda, ocasionando a
desigualdade social nos paises, ndo sdo consideradas pelos governos como politicas que
interferem na igualdade social, ao ponto de serem repensadas de forma intersetorial,
colaborando na atenuacao das questdes sociais.

Assim, € perceptivel que os governos preocupam-se em ndo tolerar crimes,
introduzindo pessoas ao carcere imersos a uma politica de encarceramento danosa no que diz
respeito a recuperagdo social das pessoas privadas de liberdade. O sistema penitenciario é o
responsavel por abrigar as pessoas que sdo sentenciadas ao cumprimento de uma determinada
pena. O sistema penal brasileiro ¢ composto por secretarias de segurancga, carceragens,
delegacias e as prisdes propriamente ditas.

Goffman (1974) considera a prisdo como uma instituicdo total que pode ser
caracterizada como um local no qual se reside ou desenvolve uma atividade laborativa. H4 um
nimero consideravel de individuos na mesma situagdo, marginalizados socialmente, afastados
da sociedade “livre” por periodo determinado, suas vidas sdo controladas formalmente e sua
liberdade de ir e vir € cerceada pelas normas institucionais (GOFFMAN 1974, p.11).

Se as prisdes sdo instituigdes que absorvem a vida da pessoa privada de liberdade,
¢ necessario pensar em politicas que sejam desenvolvidas no &mbito institucional que
promovam cotidianamente a ressocializacdo do apenado. Goffman (1974) classificou as

institui¢cdes como locais que existem para cuidar de pessoas. Ainda, o autor afirma que,

Em primeiro lugar, institui¢des criadas para cuidar das pessoas que, segundo se pensa,
sdo incapazes e inofensivas; nesse caso estao as casas para cegos, velhos, orfaos e
indigentes. Em segundo lugar, ha locais estabelecidos para cuidar de pessoas
consideradas incapazes de cuidar de si mesmas ¢ que sdo também uma ameaca a
comunidade, embora de maneira niao intencional; sanatorios para tuberculosos,
hospitais para doentes mentais e leprosarios. Um terceiro tipo de instituicdo total é
organizado para proteger a comunidade contra perigos intencionais, e o bem-estar das
pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato: cadeias, penitencidrias,
campos de prisioneiros de guerra, campos de concentragdo. Em quarto lugar, ha
instituicdes estabelecidas com a intencao de realizar de modo mais adequado alguma
tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais: quartéis, navios, escolas internas, campos de trabalho, colonias e
grandes mansdes (do ponto de vista dos que vivem nas moradias dos empregados).
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Finalmente, ha os estabelecimentos destinados a servir de refigio do mundo, embora
muitas vezes sirvam também como locais de instru¢do para os religiosos; entre
exemplos de tais instituigdes, ¢ possivel citar abadias, mosteiros, conventos e outros
claustros (GOFFMAN, 1974, p. 16-17).

Mas longe de ser uma instituicdo que restaura vidas, a prisdo ¢ um ambiente
antagdnico quando se trata de pena versus reeducacao do apenado. Carvalho Filho (2007),
assevera que as prisoes brasileiras sdo insalubres, superlotadas, e passam por um terrivel
descaso,ha uma mistura estrategicamente inconcebivel de pessoas perigosas € nao perigosas,
havendo tuberculosos, aidéticos e esquizofrénicos sem atendimento. O cheiro e o ar que
dominam as carceragens do Brasil sdo indescritiveis, € ndo se imagina que nelas ¢ possivel
viver. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 20).

A execugdo penal no Brasil foi configurada a partir da aprovagdo da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, intitulada Lei de Execugdo Penal (LEP). Do ponto de vista juridico ¢
um moderno instrumento ndo s6 normativo, mas também ressocializador, pois elenca as
penalidades, deveres e direitos da pessoa privada de liberdade, assegurando a assisténcia ao

condenado. Conforme, Lino (2012),

A LEP constitui um marco normativo histérico, deixando claro o objetivo da
execucdo penal em efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado (art. 1°). O cumprimento das penas e, neste particular, das privativas
de liberdade ¢é dinamico, obedecendo ao sistema progressivo, ou seja,
transferindo o reeducando de regime mais rigoroso para outro menos rigoroso,
quando preenchidos requisitos de ordem objetiva e subjetiva, sendo excecdo a
transferéncia em sentido inverso. (LINO,2012, p.109).

A LEP trata das situagdes de apenados que cumprem pena reclusos, os que
cumprem pena no regime aberto (considerados egressos do sistema penal), e semiaberto ou
penas alternativas a prisdo. Assim, as penas comec¢aram a ser individualizadas no que diz
respeito a redirecionar cada sentenciado a puni¢ao que lhe cabe, de forma que os mais perigosos
sejam tratados a rigor € os menos perigosos tenham as atenuagdes que possibilitem a

ressocializagdo. A questdo da ressocializagdo comecou a ser alvo da atencao dos juristas e

magistrados a partir da LEP. Sobre a referida Lei, Lino (2012) afirma que,

As disposicdes da LEP passaram, entdo, a ser interpretadas e aplicadas sob o novo
prisma constitucional, exigindo do magistrado ultrapassar a deficiente abordagem
positivista, para, adotando postura pds-positivista, apresentar a justificagdo ética de
suas decisdes na execucdo da san¢do penal individualizada. Efetivar a punicdo ¢ a
ressocializagdo do sentenciado no sistema prisional é um dos maiores
desafios/dilemas para o magistrado, demais 6rgdos da execucdo penal e para toda a
comunidade que coopera nas atividades de execugdo (art.4° da LEP). Primeiro, porque
a prisdo como espago de reeducagdo para uma vida em liberdade é uma contradi¢do
em si. (LINO, 2012, p.110)
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O Brasil possui um grande contingente de homens e mulheres privadas de liberdade
(INFOPEN, 2018). Torna-se nitida a necessidade de politicas publicas no ambito do sistema
penal brasileiro que promovam a ressocializacdo dos apenados. A educagdo ¢ um campo ou
area em que as politicas publicas educacionais podem ser desenvolvidas, transformando a

realidade das pessoas reclusas. No topico seguinte ¢ discutida a educagdo prisional.
3.2 A educacio no sistema prisional

A educagdo a partir da sociedade moderna (organica) tornou-se a esperanga do
combate a barbarie, principalmente na sociedade contemporanea. Theodor Adorno, filoésofo,
autor da obra “Emancipagdo e Educagao” (1995), traz essa concepgao de que a barbarie precisa
ser superada e a educagdo pode ser uma estratégia para a transformacao social. Para Adorno
(1995) desbarbarizar tornou-se a ordem imperativa aos sistemas de educacdo. A violéncia esta
presente na sociedade brasileira em todas as classes sociais € nao sdo mais apenas crimes de
sangue, os crimes patrimoniais levam em muitos casos aos crimes de morte. E nesse
emaranhado de violéncia que a juventude brasileira tem sido gestada.

Enquanto Adorno (1995) defende que a educagdo pode ser a estratégia contra a
barbarie, a situacdo da educacdo brasileira encontra-se na contramao dessa tese, pois ¢ uma
educacao considerada por Freire (2005) como bancaria. De acordo com Freire, ¢ uma educagao
que prepara as pessoas apenas para o mercado de trabalho, buscando suprir os anseios da
sociedade capitalista, em detrimento da construcdo da cidadania, de educar pessoas para serem
conscientes do seu papel na sociedade, desenvolvendo um espirito critico e assertivo, além do
conhecimento e do estimulo a capacidade de reflexdo. Na educagdo bancéria o conhecimento ¢
tratado como um deposito feito pelo professor, € no final o resultado do estudante serd um
cheque a ser compensado com fundos ou sem fundos. O educador e o educando devem estar
envolvidos num processo de interacdo e aprendizagem mutua para que a emancipacdo do
estudante seja uma realidade (FREIRE, 2005).

Neste contexto em que a educagdo se faz uma politica publica necessaria, o artigo
41 da LEP (BRASIL, 1984) referenda direitos, que devem ser assegurados pelo Estado as
pessoas privadas de liberdade. Um desses direitos € o acesso a educagdo no ambito prisional,
através da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Em 2010, a Lei n. 12.245, de 24 de maio de
2010, acrescentou o § 4° ao art. 83 da LEP e determinou que os estabelecimentos penais tenham

“salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante”. Além disso, a Lei n°
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12.433/2011 regulamentou o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a quanto a remicao
como pena cumprida, também no caso de estudo.

O nivel de estudo das PPL, segundo dados do INFOPEN (2017), ainda nao ¢
elevado, visto que 51,3% de PPL possuiam o ensino fundamental incompleto, seguido de 14,9%
com ensino médio incompleto e 13,1% com Ensino Fundamental completo. O percentual de
presos que possuem Ensino Superior completo ¢ de 0,5%. Conforme as estatisticas apresentadas
pelo INFOPEN (2017), ndo ha muita dissonancia com relagao aos dados da populagdo brasileira
em liberdade, que possui baixo grau de instrucdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

Figura 1 - Classificagdo das atividades de ensino no ambito prisional
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Fonte: INFOPEN (2017).

Analisando o quadro 3, observa-se que em todos os estados a porcentagem de PPL
cursando ensino superior ¢ minima. Ressalta-se o Estado do Cear4, que abriga as IFES
escolhidas como l6cus desta pesquisa e que, conforme o quadro 3, apresenta um indice de em
0%. Tal dado ¢ preocupante e justifica a importancia deste estudo. Desvelar os nameros das
pessoas que estdo cursando o ensino superior ¢ um desafio, mesmo com a democratizagao e
acesso € preciso identificar os impactos reais da educagdo superior na ressocializagdo de
apenados. O INFOPEN (2017) classifica as atividades de ensino no ambito prisional, conforme

o disposto no quadro a seguir.
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Figura 2 - Distribuicdo das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacao
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Fonte: INFOPEN (2017).

Sobre o quadro acima, o INFOPEN descreve cada tipo de atividade de ensino no
ambito prisional:
atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de alfabetizacao,
formacéo de ensino fundamental até ensino superior, b) cursos técnicos (acima
de 800 horas de aula), ¢) curso de formacgdo inicial ¢ continuada (capacitagido
profissional, acima de 160 horas de aula), e d) atividades complementares, que
abarcam os custodiados matriculadas em programas de remigéo da pena pelo
estudo por meio da leitura, pessoas matriculadas em programas de remigéo
pelo estudo por meio do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades
educacionais complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer e
cultura). Conforme consta no quadro 24, apenas 10,58% da populagdo
prisional no Brasil estd envolvida em algum tipo de atividade educacional,

entre aquelas de ensino escolar e atividades complementares
(INFOPEN,2017, p.56).

A proposta de acessibilidade de PPL ao ensino superior através do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) foi implementada pelo governo federal, fundamentado no artigo 5°
da Portaria 807 de 2010 do MEC. Através do INEP foi langado o ENEM PPL, uma politica
publica que visa incluir pessoas reclusas no ensino superior, em consonancia com as normas
das unidades prisionais e com as diretrizes da propria LEP. Além do ENEM PPL o ENEM para
ampla concorréncia. Se ha o exame para pessoas privadas de liberdade ¢ preciso analisar se ha
0 acesso € a permanéncia deste publico no ES.

Segundo o Diario do Nordeste (2017), ao longo dos ultimos 5 anos 0 MEC/INEP
catalogou 6.830 inscrigdes em todo o pais por meio do SISU, que € o processo usado pelas IES
para selecionar os candidatos aos seus cursos. Deste universo, 254 foram aprovados, mas
somente 101 entraram nas universidades, conforme informagdes obtidas pelo proprio Didrio do

Nordeste por meio da Lei de Acesso a Informagao.
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O jornal afirma que, dos matriculados em IES no Ceara, 3 foram no Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), 3 na Universidade Estadual do Ceara
(Uece) e 2 na Universidade Federal do Ceara (UFC). O Didrio afirma, ainda, que segundo o
MEC/INEP, 474 comegaram a estudar apds conseguirem boas notas no Enem PPL. Os cursos
de graduagdo que receberam maior parte dos aprovados foram Administragdo, Direito e
Educacao Fisica . Ja com relagdo ao PROUNI, no periodo de 2011 a 2016, foram identificados
474 aprovados em faculdades privadas, sendo 73 no curso de Administragao, 44 em Direito e
37 em Educacao Fisica.

O jornal entrevistou o juiz Cézar Belmino Barbosa Evangelista, titular da 3* Vara
de Execugdo Penal de Fortaleza. O magistrado afirmou que “ no caso de um apenado, que
cumpre pena privativa de liberdade no regime semiaberto, ser aprovado em curso de ensino
superior, ele devera, por meio de advogado ou defensor publico, formular um pedido de estudo
externo/saida temporaria perante o juizo de execu¢do penal, com os seguintes documentos:
comprovante do resultado do certame e comprovante de matricula da institui¢do de ensino para
a qual foi aprovado, onde, inclusive, conste o periodo e horarios das aulas. ”

O juiz entrevistado pelo “O Didrio do Nordeste”, afirma, ainda, que
“excepcionalmente, o juizo de execugdo penal poderd deferir pedido de estudo externo ao
apenado que cumpre pena no regime fechado, em respeito ao processo de ressocializagdo”.
Segundo o Diario, de 2012 a 2017 participaram das edigdes do ENEM PPL 5590 detentos. O
grafico X ilustra os ultimos 5 anos do ENEM PPL no Brasil.

Figura 3 — Ultimos 5 anos do Enem PPL no Brasil

ENEM PPL

Em 5 anoS, 205.800 internos ja realizaram o certame em busca
de vagas no EnSino Superior ou de certificado do EnSino Médio
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Fonte: Lima (2017, p. 12).
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Segundo o jornal “O Diario do Nordeste”, com base em dados do INEP,

[...] o Enem PPL, que ¢ realizado em datas semelhantes ao certame comum, ja obteve
205.800 inscrigdes desde sua criagdo, em 2011. Atualmente, todos os estados
participam desse processo. No Ceard, foram 137 inscri¢cdes no primeiro e, ja em 2016,
o numero de candidatos chegou a 1.427. 88,2% dos inscritos sdo homens SP ¢ o estado
com maior niimero em 5 anos 2016 foi o ano com maior nimero de inscritos 1.427
foi o nimero de internos do CE que prestaram o Enem PPL. No Nordeste, o Ceara ¢
o estado com maior nimero de inscri¢des desde 2011. Com 70.081 inscritos em 5
anos, Sao Paulo lidera entre os estados brasileiros. As informagdes foram obtidas por
meio da Lei de Acesso a Informagéo junto ao Ministério da Educacéo e Inep. (LIMA,
2017, p. 1).

A educagdo tem sido considerada como a ciéncia capaz de transformar o ser
humano através da transformacgdo social (FREIRE,1986). No ambito prisional ela seria o
despertar da reeducacao do individuo que, num tempo determinado, estaria de volta ao convivio
social. Sabe-se que o conjunto de politicas publicas e sociais - ndo somente a educagao -,
implementadas no pais deve ser fator preventivo contra o crime e a delinquéncia. Mas,
considerando os contextos sociais diferentes, ¢ impossivel prever se apenas tais politicas

inibiriam a criminalidade. Cordeiro (2010), ressalta:

As politicas sociais basicas podem ter efeitos preventivos em relacdo a criminalidade
e a reincidéncia, mas se referem a agdes nas areas de educacdo, satde e habitagao,
enquanto que a politica de seguranga publica reiine a¢des que interferem mais
diretamente na criminalidade, como controle de porte de armas, policiamento
ostensivo, medidas preventivas quanto a criminalidade, etc e visa garantir a seguranca
da populagédo livre, mas que ndo se detém ao tratamento de quem cometeu o crime,
no sentido de recupera-lo. (CORDEIRO, 2010, p. 29)

A educagdo no ambito prisional visa combater o 6cio € promover uma reintegracao
social da PPL, levando em consideragao que o apenado ja ¢ adulto e considerando essa educagao
prisional como uma reeducacdo, partindo da premissa de que o mesmo ja passou por algum
nivel de estudo na educagdo formal. E necessario lembrar todas as dificuldades para se
implementar politicas publicas num ambiente tdo adverso, tendo que se considerar a
insegurancga, a auséncia de investimento na educagdo, entre outras dificuldades. Para Silveira

(2009) a educacao pode ser fator de mudanga na vida do detento.

A indagacdo sobre a necessidade de uma escola nas prisdes recebeu, ao longo do
século XX, diferentes respostas: a ignorancia gera delinquente e o delito é o produto
do meio social desfavorecido intelectualmente; a educagdo corrobora para a
socializacdo e a reinser¢do do marginal na sociedade; a educagdo capacita o preso e
beneficia laboralmente o detento a ajustar-se a organizagdo e afazeres da vida comum.
Outra justificativa, de ordem mais pratica, ¢ que as atividades educativas poderiam
contribuir para que os internos ndo ficassem ociosos. As correntes mais céticas do
papel da escola como fator de mudanga na vida do detento [...], no final do século
XIX, ndo tiveram eco no meio penitenciario. (SILVEIRA, 2009, p. 169)
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Combater o 6cio no ambito da prisdao ¢ uma prerrogativa a ressocializacao e,
seguindo essa linha de raciocinio, o Governo Federal criou as prisdes industriais no Brasil. A
educacdo prisional no Brasil foi legalizada através da LEP (1984) e implantada seguindo as
orientagdes de organismos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Um dos principais marcos da organizacao citada
¢ o relatorio que sintetiza os resultados da pesquisa "Educagdo Basica nas Prisdes", tragando o
perfil dos prisioneiros e sugerindo as diretrizes a serem adotadas pelos governos para que a
educacdo fosse uma realidade no ambito prisional (UNESCO, 1995).

Os principais desafios do governo brasileiro encontram-se na implementa¢do da
politica de educagdo no sistema prisional, bem como adequar o ensino ao dmbito da prisdo.
Sabe-se que a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ a principal estratégia de ressocializagdo,
do ponto de vista educacional. Os tratados internacionais sio catalisadores da implantacao das
politicas publicas e da legislagdo em paises como o Brasil. Sobre a EJA, Andriola (2013, p.

188) afirma que,

A aplicagdo da funcdo equalizadora exposta nas Diretrizes Curriculares para EJA
(Parecer CEB 11/2000) recomenda a reparagdo corretiva da reentrada no sistema
educacional dos sujeitos que tiveram interrupgao de estudos, pela repeténcia, pela falta
de escolas, pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou por outras condigdes
adversas. Além dos aspectos provenientes das Diretrizes Curriculares da EJA,
baseamo-nos no que vem sendo afirmado em documentos internacionais dos quais o
Brasil ¢ signatario, tais como: a Declaragdo de Hamburgo (V Confintea) ¢ o Marco de
Belém (VI Confintea) que preconizam o estimulo a oportunidade de aprendizagem a
todos, em particular, aos marginalizados e excluidos; o incentivo a participagdo,
inclusdo e equidade, combatendo os efeitos cumulativos de multiplas desvantagens,
através da inclusdo como via para o desenvolvimento humano, social e econdmico,
contribuindo para o convivio digno e humano. Outro compromisso assumido no
Marco de Belém (VI Confintea) esta contido na recomendagao para a qualidade das
acdes educacionais. (ANDRIOLA,2013, p. 188).

Compreende-se que a EJA ¢ uma politica publica de educacao presente no sistema
prisional com objetivo de alfabetizar e permitir a conclusdo do ensino fundamental e ensino
médio, promovendo o desenvolvimento humano e a ressocializagdo da pessoa reclusa. Se tal
politica cumprir seu objetivo, ¢ possivel que a PPL também possa ingressar no nivel posterior
que € o ensino superior. Enquanto modalidade de ensino no contexto prisional, este enfrenta
um paradigma: imprimir a marca da educacdo libertadora de mentes num ambiente de
aprisionamento do corpo (FREIRE, 1986). Essa modalidade de ensino deve motivar aos
estudantes no aspecto cultural e cientifico, projetando profissionais que sejam atores sociais €

que participem do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura do Brasil.
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(LDB,1996) E fato que promover o ensino superior a PPL, sob essas premissas, ¢ um desafio
ao governo brasileiro. Além de ser um direito constitucional, o ensino superior destinado a esse

publico € uma estratégia de ressocializagao.
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4 METODOLOGIA

As pesquisas tém como objetivo explicar os fenomenos por meio de procedimentos
cientificos, sistematizados através dos resultados obtidos (GIL,2008; MINAYO, 2007). Minayo
(2007) conceitua metodologia como uma discussdo epistemologica, apresentagdo adequada e
justificada dos métodos, técnicas e instrumentos utilizados e como a marca pessoal do
pesquisador no uso de sua criatividade para articular teoria, método e resultados.

Neste capitulo esta descrito o percurso deste estudo, desde a caracterizagdo,

organizagdo, coleta e tratamento dos dados adotados até a execugao e conclusdo desta pesquisa.
4.1 Caracterizacao da pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, que, segundo
Gil (2008), visa proporcionar maior familiaridade com o problema (explicita-lo), podendo
envolver levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas experientes no problema
pesquisado. Geralmente, assume a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso. (GIL,
2008, p.27).

O tema estudado foi o perfil de atendimento nas Instituicdes Publicas Federais de
Ensino Superior do Ceard: Acdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo direcionadas as pessoas
privadas de liberdade. A perspectiva desta pesquisa esta voltada para um problema especifico
de interesse local (PRODANOV; FREITAS, 2013), o que a caracteriza como estudo de caso e
ex-post-facto, no qual os dados localizados ja tém exercido seus efeitos (GIL,2008). E o caso
desta pesquisa, pois a andlise das categorias envolvidas, que compreendem o nimero de
aprovados no SISU, instituigdes, projetos de pesquisa e extensdo realizados pelas IFES, que
atendem o publico alvo sdo constituidos de eventos passados, ndo sendo possivel a intervengao
direta.

Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, fazendo uso de
dados secundarios. Segundo Minayo (2007) a pesquisa qualitativa faz uma andlise subjetiva
dos dados, promovendo discussdes e apontando dire¢des para a resolugdo da problematica. Para
Kirschbaum (2013) “Pesquisas qualitativas sdo tradicionalmente associadas a interesses de
pesquisa tipicamente subjetivistas. Em contraste, pesquisas quantitativas geralmente
respondem as exigéncias do paradigma “positivista”, cujo interesse de pesquisa ¢ centrado no
estabelecimento de leis causais.” (KIRSCHBAUM, 2013, p. 180).

Portanto, nesta pesquisa recorreu-se a dados estatisticos para subsidiar a analise

subjetiva. Segundo Manicas (2006) apud Kirschbaum (2013) os “mecanismos causais” sao
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identificados como uma abordagem central para a proposicao e o estabelecimento de relacdes
causais. Sob essa perspectiva, a escolha de metodologias qualitativas pode ser subordinada as
necessidades de estipulagdo de relacdes causais, nem sempre possiveis a partir de abordagens

quantitativas.” (MANICAS, 2006 apud KIRSCHBAUM 2013, p. 180).

4.2 Organizaciao da pesquisa

Para obter os resultados esperados propostos, a pesquisa foi estruturada em duas
fases. Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica acerca de alguns marcos historicos
na evolugao do ensino superior brasileiro, assim como uma discussao sobre as politicas publicas
da educagio, acrescido do histérico do sistema penitencidrio e suas nuances.

Na segunda etapa, foram realizados os procedimentos de andlise documental,
através da consulta de leis e documentos institucionais, ¢ levantamento de dados nos portais
das seguintes institui¢cdes: INEP, SEJUS, IBGE, UFC, UNILAB e IFCE, Censo da Educagao
Superior, ou via Portal da Transparéncia Federal. O Sistema Eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidaddo (e-sic) permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe
solicitacdes de informagdes a Orgdos federais e acompanhe o andamento da informagdo
requerida. A partir dessas informagdes foi tragado o perfil do acesso das PPL as IFES com uma
sintese dos dados desde 2009 a 2019.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) foi o parametro de gestao, sendo
um instrumento exigido pela legalidade para o confronto dos dados obtidos e a base de
planejamento e estratégia das agdes das IFES. E um instrumento importante para a avaliacio
de cursos de graduacdo e de pos-graduacao, para questoes de auditoria por parte de 6rgaos de
controle interno e externo e para a articulagdo da instituicao com fundagdes de apoio e fontes
de financiamento das institui¢des. Foi criado pela legislacdo brasileira através da Lei do
SINAES 10.861 de 14 de abril 2004 e regulamentado pelo Decreto 5.733, de 9 de maio de 2006,
que estabelece a regulagdo, supervisao da institui¢ao de ensino superior, avaliagdo, bem como
define o PDI como item indispensavel para o credenciamento das IES. De acordo com o Decreto

5.773/2006, o PDI deve conter:

* I - missdo, objetivos e metas da instituicdo, seu historico de implantacdo e
desenvolvimento;* II - projeto pedagdgico da instituicdo;e III - cronograma de
implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursose IV -
organizagdo didatico-pedagdgica da institui¢do;* V - perfil do corpo docente;* VI -
organizagdo administrativa da institui¢do; VII - infra-estrutura fisica e instalacdes
académicase VIII - oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e pélos de apoio
presencial ¢ IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e* X -
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demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras. (DECRETO,5773-2006,
p-06).

A gestdo das IFES norteia-se pelos pressupostos da gestdo estratégica, que
compreende ciclos periddicos de planejamento, execucao, monitoramento e revisao, almejando
o cumprimento das metas tragadas no PDI, que consistem nas areas estratégicas, denominadas
macrocondutoras: Ensino, Pesquisa, Extensdo, Assisténcia e Gestdo. O numero de acdes
programaticas para o funcionamento das IFES requer o planejamento que seleciona as
atividades para serem diligenciadas em determinado periodo, com o propoésito de alcangar as
diversas areas da Instituicao. Por essa razdo, as categorias extraidas do PDI para analise foram:
(1) O quantitativo de PPL inscritos, ingressos por ano nas IFES deste estudo (ii) cursos nos quais
estdo matriculadas, ou produgdo cientifica, ou projetos de extensdo que atendam as PPL e (iii)
instituicdes de ensino que atendem a este publico através de atividades de pesquisa e extensao

promovidas pelas IFES.

4.3 Fonte, coleta e tratamento de dados

Considerando a abordagem qualitativa desta pesquisa e o procedimento técnico da
analise documental, o processo de coleta dos dados ocorreu por meio de levantamento de dados
secundarios. A base de dados que serviu como ponto de partida para as andlises foi a do Censo
da Educagao Superior referente ao periodo de 2009 a 2019, bem como os dados estatisticos
disponibilizados pelas institui¢des via e-Sic. Tendo em vista o volume de informagdes presentes
no Censo da Educacao Superior e a necessidade de extrair o que mais se adequava ao objeto da
pesquisa, foram selecionadas as seguintes categorias para compor a analise: (i) quantidade de
PPL aprovados via SISU, (ii) institui¢des por eles escolhidas, e (iii) agdes de pesquisa ou
extensdao que atendem a esse publico.

A partir dessas categorias, os dados foram organizados por institui¢do, subdivididos
em universidades federais e institutos federais para possibilitar a analise de forma mais precisa.
A distribui¢ao dos dados foi realizada com base na instituicdo como um todo, buscando
informagdes nas reitorias e pro-reitorias. O procedimento de extragdo dos dados utilizou o
formato de tabelas, contendo o percentual das categorias selecionadas para a pesquisa, € em
seguida, procedendo-se a analise qualitativa dos dados levantados.

Para Manicas (2006) apud Kirschbaum (2013) “observa que enquanto a abordagem
qualitativa preserva a integridade do objeto estudado, concentrando a coleta ao maximo de

informacdes relevantes para a sua explicagdo, os estudos estatisticos privilegiam a coleta de
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amostras dispersas, assumindo que os diversos casos em andlise se relacionam entre si pela
mediagdo das varidveis de interesse ” (MANICAS (2006) apud KIRSCHBAUM, 2013,p. 186).
Dessa forma, a analise qualitativa permitird a compreensao dos dados sob a oOtica analitica da
pesquisa qualitativa.

Esta pesquisa também considerou como fonte os dados noticiados pelas instituigdes
envolvidas neste estudo, e por jornais regionais ou nacionais, através de dados que subsidiaram
os resultados alcangados. A ciéncia considera tais fontes como validas desde a corrente francesa
denominada “Escola dos Annales”, da qual Lucien Febvre e Marc Bloch, sdo os condutores,
desde a criagdo de um periddico francés denominado “Anais de Histéria Econdmica e Social”.
Seus principios combatiam o positivismo histdrico, considerando um novo momento para
Historia no qual a academia poderia adicionar novas fontes a pesquisa historica e realizasse um
novo tipo de abordagem ndo apenas fontes notariais, mas fontes advindas dos fatos. Nas

palavras de Orlandi (1996),

Os dados ndo t€ém memoria, sdo os fatos que nos conduzem a memoria lingiiistica.
Nos fatos temos a historicidade. Observar os fatos de linguagem vem a ser considera-
los em sua historicidade, enquanto eles representam um lugar de entrada na memoria
da linguagem, sua sistematicidade, seu modo de funcionamento. Em suma, olharmos
o texto como fato, e ndo como um dado, ¢ observarmos como ele, enquanto objeto
simbolico, funciona (1996, p. 58).

Fundamentados na Escola de Annales, os dados advindos de fontes jornalisticas ou
noticiadas nas institui¢des foram considerados para a construcao dos resultados deste estudo.
Os fatos existem, estdo noticiados, embora ndo estejam ‘“notoriados” pelas instituigoes de

interesse.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do apresenta as acoes de Ensino, Pesquisa e Extensao que a UFC, UNILAB
e IFCE promoveram na série historica de 2009 a 2019, fazendo uso da analise qualitativa dos
dados obtidos. Os resultados dessas estratégias macro condutoras, que sdo em nimeros gerais
foram encontrados por meio do anuario institucional da UFC e IFCE, a UNILAB nao dispoe
de anuario ou outro instrumento o qual fosse possivel consultar os nimeros da instituicao de
forma acessivel via portal eletronico institucional.

As pesquisas realizadas pelas IFES diretamente ligadas a tematica deste trabalho
foram localizadas no repositorio institucional da UFC e da UNILAB. O IFCE nao possui
repositorio geral, portanto os dados das produgdes cientificas foram pesquisados através do
Google e alguns enviados pelas instituigdes via e-Sic. Os resultados estdo divididos por IES e

foram confrontados com o PDL
5.1 Acoes para acesso de PPL ao Ensino Superior na Universidade Federal do Ceara

A UFC ¢ uma instituicdo federal de ensino superior de extrema importancia para o
desenvolvimento regional do Ceara, fundada em 16 de dezembro de 1954, criada pela Lei n°
2.373. E caracterizada como uma autarquia vinculada ao MEC. Possui uma diversidade de
cursos que buscam atender as necessidades da regido, gerando assim empregabilidade aos seus
egressos. Segundo dados colhidos diretamente na PROGRAD, em 2020, a UFC possuia 125
cursos de graduagdo em funcionamento, sendo 125 cursos de graduacdo ativos, 8 cursos a
distancia (Nao SISU) 4 cursos temporarios (Nao SISU), 3 cursos em processo de extingao (Nao
entram mais no SISU) e 110 cursos com oferta no SISU. Quanto a pos-graduagdo, a
universidade ofertava 94 cursos, sendo 41 mestrados académicos, 7 mestrados profissionais e
36 doutorados. Além disso, sdo mais de 700 acdes de extensdo, beneficiando milhares de
pessoas em todo o Estado. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019b, p. 1).

A UFC possui, ainda, trés campi em Fortaleza (Benfica, Pici e Porangabucgu), e
devido ao processo de interiorizacdo e as expansodes ocorridas, hd campi nas cidades de Crateus,
Quixadd, Russas e Sobral. Também oferece cursos a distancia, por meio do Instituto UFC
Virtual, sendo sete cursos de licenciatura e dois bacharelados que evidenciam a politica de
democratizagao do ensino superior proposta pelo REUNI. A instituicdo possui um papel social
na formagdo dos cearenses, tendo um legado histérico reconhecido no Estado. Conforme,

Andriola (2015),
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Portanto, conforme mencionado, a UFC se faz presente na vida do povo cearense,
sobretudo na dos cidadaos interioranos, por meio da formagao de profissionais da mais
alta qualificacdo, da geragdo e da difusdo de conhecimentos, da preservagdo ¢ da
divulgagdo dos valores artisticos e culturais, constituindo-se, assim, em institui¢ao
estratégica para o desenvolvimento do Ceard, do Nordeste e do Brasil. Concretiza-se,
desse modo, a missdo institucional da UFC mediante a¢des relevantes, visiveis aos
olhos de todos. (ANDRIOLA,2015, p 287).

E essa presenga marcante da UFC no Estado do Ceara que a conduz na produgédo da
sua politica de atendimento. A instituicdo possui documentos oficiais que regem o
direcionamento politico de seus servigos e, para corroborar com esta andlise, escolheu-se o PDI
correspondente ao periodo 2009 a 2019 como referéncia para analise, por ser um instrumento
criado democraticamente pela comunidade académica e abranger a organiza¢do como um todo.
Desde o primeiro PDI, a UFC preconiza a inclusdo social como politica a ser implementada na
instituicdo nos mais variados segmentos da sociedade. E, como o publico alvo desta pesquisa
carece de inclusdo, esta foi a palavra elementar para que o didlogo entre os dados e a proposta
da institui¢do fossem confrontados. Assim, o quadro 5 ¢ apresentado o historico de como a
instituicdo considera a inclusdo social através de seu PDI.

No quadro 6 esta elencado o histérico de como a institui¢do considera, através de

seu PDI, a inclusdo social.

Quadro 6 - Agoes de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFC
vigéncia 2007-2011

ACOES DE INCLUSOES UFC 2007-2011
i. O Reuni também contempla ampliacdo da oferta de vagas, garantia de mobilidade académica e
permanéncia dos estudantes, formacao continuada de professores e fortalecimento da assisténcia
estudantil. Uma das metas ¢ elevar para 18 o numero de alunos por professor e para 90% a taxa de
conclusdo média dos cursos presenciais;

ii. A proposta da UFC resume como compromissos sociais da instituicdo a politica de inclusdo, o
programa de assisténcia estudantil e o projeto de extensdo universitaria; Em relagdo ao Mega-
objetivo I, “inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais” as atividades de extensdo
promovem o alcance do desafio da promogao do acesso ao patrimonio cultural do pais ao integrar
a Universidade a sociedade através do relacionamento entre o saber cientifico e a equidade no
acesso;

iii. Acoes afirmativas de inclusdo sdo necessarias, ndo apenas na universidade, mas em todo o sistema
educacional brasileiro. E importante, portanto, que se implementem politicas focalizadas e aquelas
que remetem a correcao de percursos da formagao dos individuos pertencentes as camadas sociais
mais carentes;

iv. A qualificagdo da escola publica ¢ condigdo necessariamente inicial para fornecer pertinéncia a
adocao de uma politica de cotas no ensino superior publico brasileiro.;
v. Aperfeigoar o sistema de ingresso agdes: Repensar as formas de acesso aos cursos da UFC
(vestibular, transferéncias, admissdo de graduados, entre outros);
vi. Definir politicas de inclusdo social.
Fonte: Universidade Federal do Ceara (2017D).
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Apo6s uma andlise do PDI 2007-2011, que abrange o ano de 2009, no quadro 7 sdo
apresentadas todas as agdes relativas a inclusdo identificadas no documento, agdes que tem
como meta o aumento do percentual de estudantes e o aperfeigoamento no sistema de ingressos
daqueles. Os itens foram numerados para proceder com a realizagdo da analise.

No item 1 foi identificada a meta do REUNI para o aumento de professores e alunos,
enquanto que no item 2 a instituicdo assume o compromisso com a inclusdo social e com a
diminui¢do das desigualdades sociais, através dos projetos de extensao, do saber cientifico e da
equidade no acesso. O terceiro item aborda a implementacao de agdes afirmativas através de
politicas focalizadas para corrigir o percurso da formagao de pessoas das camadas populares.
Ressalta-se que neste item, poderia haver estratégias direcionadas as PPL.

No item 4, localiza-se a politica de cotas e o quanto a institui¢ao pretende promover
acdes para o seu fortalecimento. Atentando-se aos dados, a maioria das PPL sdo jovens e negras
(INFOPEN, 2017) e nesse requisito a politica de cota poderia abranger as PPL por questdo de
etnia, pois o impacto da divida social com os negros no pais se materializa também por serem
maioria no quantitativo de presos. No item 5, estd prevista a meta de aperfeicoamento do
sistema de ingresso, repensando as formas de acesso aos cursos, o que demonstra a preocupagao
da institui¢do em ser acessivel a populacdo. O item 6 indica que a instituicdo ainda estava
trabalhando para definir a sua politica de inclusdo durante a constru¢ao do PDI 2009-2019,
inferindo-se que a UFC ainda ndo conseguia, naquele momento, atentar para a inclusao das
PPL. No quadro abaixo apresenta-se o PDI 2012 da UFC, que apresentava as agdes de inclusao

que nortearam a institui¢do durante esse periodo.
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Quadro 7 - Ag¢des de inclusdo propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFC
vigéncia 2012

Acdes de inclusao 2012

1. Tendo em conta a grande importancia de se empreender uma gestio planejada de modo que
os objetivos da institui¢do sejam alcancados, atendendo aos principios 10 fundamentais que a
permeiam, a Administragdo da UFC apresenta o Plano de Desenvolvimento Institucional relativo
ao ano de 2012, que ¢ baseado no programa tematico Educacdo Superior, do PPA do governo
Federal 2012/15, que tem como diretrizes a expansao da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a
promogao da inclusdo social e o desenvolvimento econdmico.

2. Ressalta-se ainda a conformidade deste PDI com as metas impostas pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE — 2011/20) para a educacdo superior; A proposta da UFC resume como
compromissos sociais da institui¢ao a politica de inclusao, o programa de assisténcia estudantil € o
projeto de extensao universitaria;

3. Ampliar o relacionamento com a comunidade externa, por meio de agdes pontuais ligadas a
educacdo, inclusdo social, e gestdo participativa dos recursos naturais; Promog¢ao da inclusio social.
4. Acgodes afirmativas de inclusdo sdo necessarias, ndo apenas na universidade, mas em todo o

sistema educacional brasileiro. E importante, portanto, que se implementem politicas focalizadas e
aquelas que remetem a correcao de percursos da formac¢do dos individuos pertencentes as camadas
sociais mais carentes.

5. A qualificagdo da escola publica € condigdo necessariamente inicial para fornecer pertinéncia
a adocao de uma politica de cotas no ensino superior publico brasileiro;

6. Aperfeicoar o sistema de ingresso acdes: Continuar adotando o sistema de selecdo do MEC,
ENEM-SISU, de modo que a UFC continue democratizando e otimizando o acesso a suas vagas;
7. Definir politicas de inclusdo social; Busca-se na UFC a solucdo dos problemas relativos a

permanéncia e a conclusdo de curso, por parte dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica,
por meio da articulacdo de agdes assistenciais na perspectiva de inclusdo social, de melhoria do
desempenho académico e de qualidade de vida.

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2013).

Analisando o item 1, a UFC apresenta o PDI relativo ao ano de 2012, que tem como
diretrizes a expansao da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promogao da inclusao social
e o desenvolvimento econdmico, ou seja, a inclusdo social continua como uma diretriz da
institui¢do no atendimento a populagdo. No item, a proposta da UFC ¢ comprometer-se com a
politica de inclusdo, o PNAES e a extensdo universitaria. Tais objetivos ndo diferem do PDI
anterior, mostrando que a universidade continua em busca do alcance daquilo que tem
desenhado sua politica institucional.

No item 3, a UFC inclui a ampliagdo do relacionamento com a comunidade externa
por meio de acdes pontuais nas quais a inclusdo social e a sua promoc¢ao sdo elencadas para o
alcance das metas. No item 4, assim como no PDI anterior, insere as acdes afirmativas de
inclusdo e a implementacao das politicas focalizadas, € novamente aquelas que remetem a
correcdo de percursos da formacdo dos individuos pertencentes as camadas sociais mais
carentes. As PPL estdo inclusas, predominantemente, nessas camadas sociais mais carentes,

embora a criminalidade ndo seja uma realidade apenas de determinada classe social. No item 6
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aborda-se novamente as politicas de cotas e 0 quanto ¢ necessario que a institui¢ao se qualifique
para prestar tal servico. As PPL podem ser consideradas no ingresso por cotas se o requisito for
“ser negro” e “ter concluido o ensino médio na rede publica”.

No item 7, o PDI demonstra que a UFC buscava o aperfeigoamento do sistema de
selecdo do MEC, o ENEM-SISU, e que a institui¢do tinha interesse no aprimoramento do seu
sistema de ingresso, preocupando-se em continuar democratizando e otimizando o acesso as
vagas por ela oferecidas. O item 8 mostra que a UFC, ainda em 2012, estava buscando definir
as politicas de inclusdo social da instituicdo. A instituicdo mostrava-se preocupada em
solucionar os problemas relativos a permanéncia e éxito dos estudantes com vulnerabilidade
socioeconomica do ponto de vista da inclusdo social, denotando que no periodo daquele PDI
(2007 a 2012), ainda apresentava dificuldades na area da politica de assisténcia estudantil.

Abaixo segue o quadro 8, com dados do periodo no qual o PDI da UFC estava em
vigéncia. Os dados do ENEM PPL nao foram disponibilizados pela UFC e nao estdo disponiveis

nos portais institucionais das demais IESs.
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Quadro 8 - Dados noticiados em jornais de grande circulacdo e pela UFC no periodo 2011-2012

DADOS

Alunos e
professores
temem
presenca do
preso na
UFC

1 detenta
aprovada na
UFC no
curso de
Licenciatur
aem
Historia

ANO DE
EDICAO
DO ENEM
2011

2011

FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA

Estudantes e professores do curso de Geografia da UFC manifestam medo
com a presenca do detento Luiz Miguel Militdo no campus. Juiz diz que
sO permitird o acesso de Militdo com a escolta de 10 PMs. Tensdo, medo
e insegurancga foram as palavras mais ouvidas de professores e estudantes
do curso de Geografia, da Universidade Federal do Ceara (UFC), quando
questionados acerca da possibilidade do detento Luiz Miguel Militdo
Guerreiro cursar Geografia, no campus. Aos estudantes, incomoda a rotina
de aulas e atividades extra curriculares, que, certamente seriam
compartilhadas com Militdo. “Se ele tinha um péssimo comportamento na
cadeia, ndo vai mudar aqui”. “Ele deve ter muitos inimigos. E se vierem
querer executa-lo aqui dentro? Todos noés corremos um grande risco do
lado dele”. “Quem nao fica tenso de ficar todos os dias do lado de um
homem que precisa de dez policiais para ser contido?”. “Vamos ficar
reféns do medo e até dos comparsas dele, dentro da universidade, ¢ isso?”.
Nenhum dos estudantes quis ser identificado. Aos professores, recaem as
mesmas preocupagdes dos estudantes, além de cogitarem o insucesso no
sistema de avaliacdo do preso. “A gente tem até medo de dar uma nota
merecida, mas ndo aceita por ele”. Alguns docentes disseram que se
recusariam a ministrar disciplinas em que Militdo esteja matriculado. O
reitor da UFC, Jesualdo Farias, ratificou, com énfase, a decisdao de ndo
aceitar os 10 policiais mais o oficial designados para escoltar Militdo, na
ida diaria a aulas na universidade. “Espero que o bom senso prevaleca e a
universidade ndo tenha que administrar essa questdo”, destacou. Fonte: O
povo online (2012, p. 1).

No Ceara, a juiza Luciana Teixeira de Souza, da 2* Vara de Execugdes
Penais do Tribunal de Justica (TJ) do Estado concedeu, em fevereiro deste
ano, autorizagdao para que Cynthia Corvello, detenta do Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, localizado em Aquiraz,
regiao metropolitana de Fortaleza, frequentasse as aulas do curso de
historia na Universidade Federal do Ceara (UFC). Foi a primeira vez que
uma decis@o desse tipo foi tomada no Estado. Em regime fechado desde
1993, quando foi presa por homicidio qualificado e condenada a 25 anos
e 4 meses de reclusdo, Cynthia prestou o Enem em 2011 ¢ obteve a vaga
por meio do Sistema de Selegao Unificada (Sisu). A decisdo, segundo a
juiza, foi baseada na Lei de Execucao Penal, que prevé a possibilidade de
trabalho externo em obras publicas para presos do regime fechado. "Ha
jurisprudéncia em que o estudo é equiparado ao trabalho para redugéo de
pena, entdo foi uma interpretacdo analdgica", explica Luciana. A
individualizagdo da pena, prevista na Constituicdo Federal, também foi
levada em conta. No caso de Cynthia, além de bom comportamento, ela
deve ter direito ao semiaberto em 2013. "Era uma situagdo completamente
especial. Nao seria justo ela ter todos esses elementos e nao poder estudar
em universidade publica", explica Luciana. Mesmo assim, a juiza
reconhece que ¢ uma decisdo de muita responsabilidade. "Afeta a
sociedade. Tem que examinar com muita cautela para que ndo gere
prejuizo social" Fonte: Terra (2010, p. 1.)

Continua...
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900 na
redacao do
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presidiaria

no Ceara é
aprovada no
Sisu para
UFC

2012

17 detentos 2012
foram

aprovados

no ENEM

UFC Virtual 2012
prepara
sistema para
atender a
detentos
aprovados
no
ENEM/SIS
U
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FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA

Inscrigdo sob escolta: Para conseguir se inscrever na primeira chamada da
universidade, Cynthya precisou contar com a sorte ¢ boa vontade dos
funcionarios da UFC. Logo que soube do resultado, pediu que o pai, que
mora em S3o Bernardo do Campo, em Sao Paulo, mandasse os
documentos necessarios, pelos Correios: historico escolar e comprovante
de segundo grau (o atual ensino médio). O material ndo chegou em tempo
habil. Ela teve de se inscrever com copias. E, com autorizacao judicial,
chegou “aos 47 minutos do segundo tempo”’, minutos depois do término
das matriculas. “Tivemos de ligar e explicar tudo para eles”, diz, aliviada.
Uma escolta de policiais militares acompanhou Cynthya. Fonte: Feitosa
(2012, p. 1.)

Desde fevereiro deste ano, a UFC ja tem em seu quadro de discentes a
detenta Cynthia Corvello, no curso de Historia. Ela € classificada pelos
colegas como “uma Otima pessoa”. “Ela € esforcada, ¢ amiga e estudiosa”,
diz Valnice Luiza Castro, 25, estudante do 6° semestre do curso de
Historia. Segundo Aline Miranda, coordenadora do Nucleo Especializado
em Execucdo Penal (Nudep), da Defensoria Publica Geral do Estado
(DPGE), o caso de Cynthia ¢ diferente. “Avaliamos o caso dela pelo
comportamento exemplar que apresenta na prisdo, por nao apresentar
antecedentes criminais.” Conforme explica a coordenadora, no caso de
Militdo, os 12 integrantes do Nudep foram desfavoraveis ao direito de
Militdo de ser estudante da UFC. “Nao vamos requerer esse beneficio a
ele por entendermos que nao estdo contemplados os requisitos necessarios
para ele usufruir desse direito”, avaliou Aline. Fonte: O povo online
(2012, p. 1).

Ao todo 17 internos de seis unidades do Sistema Prisional do Estado do
Ceara foram aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
atingindo pontuacao para certificacdo de conclusdo do Ensino Médio e
participaram da sele¢do pelo Sisu. Eles alcangaram 400 pontos nas areas
de conhecimento e 500 em redagdo, necessarios ao perfil de disputa para
a apresenta¢do do nome em uma universidade publica. Todos os internos
cadastraram-se nos cursos ofertados pela UFC, mas apenas os dois
obtiveram pontuacdo para aprovacdo. Fonte: G1 Ceara (2012, p. 1).

A Administragdo Superior da Universidade Federal do Ceara reconhece a
importancia da ressocializagdo dos detentos do sistema penitencidrio e,
para tanto, esta dando inicio a a¢des, junto a unidade académica Instituto
UFC Virtual, para adequar o sistema de ensino a distdncia a pessoas que
cumprem penas de reclusdo nos presidios cearenses. O antncio foi feito
pelo Reitor Jesualdo Farias, na manha da quinta-feira (27), durante a
reunido do Conselho Universitario (Consuni). As primeiras providéncias
vém sendo tomadas, e o projeto preparado pela UFC Virtual devera ser
apresentado ao Governo do Estado, por meio da Secretaria de Justica e
Cidadania (Sejus)."Acredito que a solugdo sera boa tanto para os detentos
que se habilitardo, por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), a fazer um curso
universitario, quanto para a Universidade", admitiu o Prof. Jesualdo
Farias.Fonte: Coordenadoria de Comunicacdo Social e Marketing
Institucional — fone: 85 3366 7331.Fonte: Universidade Federal do Ceara
(2012b, p. 1).

Fonte: G1 Ceara (2012, p. 1); Feitosa (2012, p. 1.); O povo online (2012, p. 1); Terra (2010, p. 1); Universidade

Federal do Ceara (2012b, p. 1).
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Através do Quadro 08, observa-se que ha acesso de PPL ao ENEM e até ocorre a
realizacdo de uma matricula, no entanto nao ha registros oficiais disponiveis, segundo as IFES.
Analisando o caso da detenta Cinthya Corvello, percebe-se, através da entrevista, que a UFC
colaborou com o seu ingresso, facilitando dentro dos tramites legais, o ingresso da estudante.
Neste caso, a instituicdo cumpriu com o que expds como objetivo no PDI 2012, no que tange
ao aperfeicoamento do seu sistema de ingresso e inclusdo social.

A historia da Paulista, Cinthya, ¢ muito interessante, foi condenada a 25 anos e quatro meses
de prisdo por ter sido considerada co-autora de duplo homicidio qualificado no ano de 1993.
Ap6s 19 anos de reclusdo, passou no ENEM PPL aos 40 anos, na UFC para o curso de Historia
na primeira chamada do SISU. A sua pontuagdo na redagdo foi 900, fruto dos livros que lia
diariamente na prisdo. Segundo entrevista concedida ao Ultimo Segundo, do portal iG, a detenta

conta um pouco sobre sua vida escolar antes da prisao e dentro da prisao.

Cynthya ndo estudava desde que concluiu o Ensino Médio, no final da década de 1980,
no Colégio Anchieta, uma escola particular de S&o Bernardo do Campo, em S&o
Paulo. La, ela se formou também técnica em administracdo ¢ logo comegou a
trabalhar. Apos passar mais de 20 anos afastada das salas de aulas, foi no presidio que
Cynthya decidiu tentar concretizar o sonho antigo de cursar uma universidade. “Antes
era mais dificil entrar em uma universidade. Isso ficou no sonho e pronto”, relembra
no inicio da conversa com a reportagem do iG, na pequena biblioteca onde trabalha
em troca da remissao da pena. A rotina didria comega as 8h da manha e sé termina as
16h. Sua tarefa é passar por todas as alas da penitencidria com um carrinho carregado
de livros para que as presas escolham o que querem ler. Quando ndo esta ocupada
com esse servigo, dedica seu tempo livre ao coral e 1€. Lé muito. Em média, oito livros
por més, segundo ela. "Foi essa leitura e a boa base que eu tive no Ensino Médio que
me ajudaram na aprovagdo. Eu percebi que a prova do Enem ¢é muito sobre a
compreensdo do que vocé esta lendo. Vocé tem que entender a questdo”, analisa.
(ADERALDO, 2012, p. 1).

Segundo as noticias elencadas no quadro 7, para que Cinthya conseguisse se
matricular, ela teve que solicitar os seus documentos a sua familia, que estava em outro Estado.
Essa questdo de documentacdo ¢ realmente um problema para quem encontra-se preso, os
documentos muitas vezes sdo perdidos, identidades, cpf, certificados etc, e a ressocializagao
comeca também na documentagdo. Apos conseguir os documentos ela foi escoltada, e segundo
areportagem, a UFC a recebeu e efetuou sua matricula. Conforme a noticia do portal Educagdo

Uol,

Para conseguir se inscrever na primeira chamada da universidade, Cynthya precisou
contar com a sorte e boa vontade dos funcionarios da UFC. Logo que soube do
resultado, pediu que o pai, que mora em Sao Bernardo do Campo, em Sao Paulo,
mandasse os documentos necessarios, pelos Correios: histérico escolar e comprovante
de segundo grau (o atual ensino médio). O material ndo chegou em tempo habil. Ela
teve de se inscrever com copias. E, com autorizagdo judicial, chegou “aos 47 minutos
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do segundo tempo”, minutos depois do término das matriculas. “Tivemos de ligar e
explicar tudo para eles”, diz, aliviada. Uma escolta de policiais militares acompanhou
Cynthya até o Campus do Pici. (CORREIO DO ESTADO, 2012, p. 1).

E importante salientar que s6 foi possivel efetivar a matricula em questao porque
as execugoes penais de Fortaleza estavam engajadas na promocgao da ressocializacao integradas
com a SEJUS, com as Defensorias, Varas de Execucdes Penais e as de Penas Alternativas. A

noticia abaixo corrobora com as afirmagoes,

A juiza Luciana Teixeira de Souza, da 2* Vara de Execugdes Criminais da Comarca
de Fortaleza, concedeu autorizacdo para que a detenta Cynthia Corvello, que cumpre
pena em regime fechado, frequente o curso de Histéria da Universidade Federal do
Ceara (UFC). A decisao foi proferida nesta sexta-feira (24/02). Segundo a magistrada,
a medida n3o representa abrandamento da justica, mas oportunidade para que a
detenta reconstrua a vida. Ao examinar sua conduta carceraria e seu meérito individual,
tenho convicg@o de que a contribuigdo a sociedade sera muito maior se concedido o
direito de estudo a presa, afirmou. Cynthia Corvello devera frequentar as aulas de
segunda a sexta-feira, em um tnico periodo (manha ou tarde). Durante o curso, cla
fara uso de tornozeleira eletronica, que restringira sua liberdade de locomogio no
percurso entre o Instituto Penal Feminino Aury Moura Costa, em Aquiraz, e o campus
da UFC, na Capital. Ainda de acordo com a juiza, nos dez primeiros dias de aula, a
condenada terd acompanhamento presencial de autoridade do sistema penitenciario.
A Secretaria da Justica e Cidadania (Sejus) do Ceara ficara responsavel por fiscalizar
o cumprimento das medidas restritivas. A autorizag@o, destacou a magistrada, sera
revogada em caso de descumprimento de qualquer uma das condigdes impostas.
(JURISWAY, 2012, p. 1).

J& se passaram 9 anos desde que Cinthya ingressou na UFC, e foram localizadas
informagdes sobre sua vida académica. Na plataforma Lattes consta a ultima atualizacdo em 02
de janeiro de 2020, Cinthya expde no seu curriculo que ¢ colaboradora do projeto de
ressocializacdo Educa¢do em Direitos Humanos vinculado a Secretaria de Administragdo
Prisional do Ceard. Sobre seu percurso educacional, ela expde as seguintes informagdes,

conforme quadro 9.
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Quadro 9 - Curriculo Cinthya, conforme consta na Plataforma Lattes
Nivel de Estudo Detalhes da formacao

Ensino Médio 1986 — 1990
Ensino Médio (2° grau).
Colégio e Faculdade Anchieta, ANCHIETA, Brasil.

Ensino Superior Graduacao 2012 — 2016
Graduacado em Historia.
Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.

Ensino Superior Stricto Senso = 2019-Mestrado em andamento em Histéria (Conceito CAPES 4).
Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.
Titulo: Viver além da margem: Existéncias e resisténcias de mulheres
do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa?
Fortaleza (1974 ? 1984), Orientador: Mario Martins Viana Junior.
Palavras-chave: Cultura e Poder; Género; Mulher.
Grande area: Ciéncias Humanas

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (2020).

Cinthya, expde seu curriculo na rede social Linkedin, quando afirmava, da nada da
busca, trabalhar com produgao, locucao e edicdo de audios e mestre de cerimonias, ha 2 anos e

6 meses. Na apresentagdo do seu curriculo, a Mestranda afirmava:

Trabalhei em diversos setores e com publicos plurais. A meu ver, isso acrescentou a
minha vida experiéncias que possibilitam um olhar mais holistico sobre as pessoas ¢
mais reflexivo sobre a sociedade e as suas diferencas e desafios. Nao tenho
dificuldades em iniciar novos caminhos, no entanto minha flexibilidade ande de maos
dadas com compromissos que assumi € com valores que carrego em mim.
(LINKEDIN, 2020, p. 1).

Acredita-se, por meio desta pesquisa, que o sucesso de Cinthya estd vinculado a
diversos fatores. Primeiro, a vontade da estudante em mudar sua vida através do estudo no
ensino superior. Percebe-se que ndo foi o ensino médio que deu um salto qualitativo na vida de
Corvello, mas sim o ensino superior, que abriu as portas para colaborar em trabalhos, projetos
e para o alcance do Mestrado.

Através do ultimo relatorio da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), divulgado em 10 de setembro de 2019, “Sabe-se que apenas 21% dos
brasileiros possuem diploma de graduagdo e apenas 0,8% das pessoas de 25 a 64 anos com
mestrado”. (SALDANA, 2019, p. 1). Entdo, a mestranda Cinthya Corvello, saiu de um grupo
em ascensdo que segundo dados do INFOPEN (2018) a prisdo de mulheres cresceu no periodo
de 2000 a 2016 455% (INFOPEN, 2018), para um grupo estrito e seleto no qual apenas 0,8%

dos brasileiros alcancaram segundo os dados da OCDE. Essa ¢ uma historia surpreendente e
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que mostra a importancia da EJA nos presidios e do Ensino Superior como politica publica de
ressocializagdo no sistema penitenciario, e coloca a UFC em destaque no cenario apresentado.
Sobre o caso de Militdo ndo foram encontrados dados oficias, através da UFC no
periodo desta pesquisa. Sobre sua aprovagao, ha apenas noticias como as ja expostas no quadro
7. O que chama atengdo ¢ a questao dos critérios para que o preso obtenha o direito ao ensino.
No caso de Militdo, segundo a matéria do Diario do Nordeste, o0 mesmo dentro da cadeia ndo
tinha uma conduta aceitavel, mesmo assim o juiz inclinou-se a conceder o direito. Outro ponto
seria o despreparo dos professores € dos estudantes para lidar com tal situagao.
A universidade precisa debater mais sobre a questdo do direito da PPL a Educagdo. A noticia
de que a UFC, em 2012, estaria implantando através da UFC virtual turmas especiais para
atender os estudantes PPL, mostra que a institui¢dao estava cumprindo a questao da promogao
de agoes afirmativas de inclusao social através do ensino e de agdes de extensao, expostas como
objetivos no PDI. Porém, o questionamento sobre o quantitativo do acesso ao ensino, pesquisa
e extensdo desse perfil de estudante ainda ¢ valido, reitera-se a necessidade da instituicao
publicizar dados oficiais especificamente sobre tal ptiblico no &mbito da UFC e da propria
SEJUS. No quadro 10 apresenta-se as agdes de inclusdes propostas pelo PDI da UFC na
vigéncia de 2013 a 2017.
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Quadro 10 - A¢des de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFC

vigéncia 2013-2017

ACOES DE INCLUSOES UFC 2013-2017
1.Cabe destacar que o PDI/UFC se fundamenta no programa Educacao Superior do Plano Plurianual
do Governo Federal para 2012/2015, que tem como diretrizes a expansao da oferta de vagas, garantia
de qualidade, promocdo da inclusdo social e desenvolvimento econdmico;

2. Administragdo da UFC apresenta o Plano de Desenvolvimento Institucional, relativo ao periodo
2013-2017, o qual acha-se baseado no programa tematico Educacao Superior do Plano Plurianual
(PPA) do Governo Federal 2012-2015, que tem como diretrizes a expansao da oferta de vagas, a
garantia de qualidade, a promocao da inclusdo social e o desenvolvimento econdmico;

3. A proposta da UFC resume como seus compromissos sociais a politica de inclus@o, o programa de
assisténcia estudantil e o projeto de extensao universitaria;

4. Exceléncia, ética profissional (Codigo de Etica do Servidor Publico/Cédigo de Etica Profissional
do Bibliotecario), gestdo democratica, inclusdo social, inovagdo, respeito a diversidade,
responsabilidade socioinformacional, sustentabilidade social, transparéncia, valorizacdo do ser
humano;

5. Promogdo da inclusdo social e acdes afirmativas de inclusdo sdo necessarias, ndo apenas na
universidade, mas em todo o sistema educacional brasileiro. E importante, portanto, que se
implementem politicas focalizadas e aquelas que remetem a correcao de percursos da formagéo dos
individuos pertencentes as camadas sociais mais carentes

6. A qualificagdo da escola publica é condicao necessariamente inicial para fornecer pertinéncia a
adocdo de uma politica de cotas no ensino superior publico brasileiro;

7. Construir o UFCEJA, programa de extensdao da UFC para apoiar e desenvolver iniciativas de
Educacdo de Jovens e Adultos, entendidas como estratégia de inclusdo social e geracdo de
oportunidades pela democratizacdo dos saberes.

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2013, 2014, 2015, 2016, 2017a, 2018).

No item 1, a UFC continua a destacar que o seu PDI tem, entre suas diretrizes, a
promogao da inclusdo social, item predominante desde o PDI 2012. No item 2 a expansdo da
oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promog¢ao da inclusdo social e o desenvolvimento
econdmico continuam a nortear o PDI da instituicdo. No item 3, a UFC se compromete
socialmente com a politica de inclusio, com o PNAES e o Projeto de extensdo universitaria. E
importante salientar que o publico destacado nas agdes de inclusdo da UFC, predominante
também neste PDI, ¢ o das pessoas com necessidades especiais ou especificas.

No item 4 a instituigdo se propde a desenvolver uma responsabilidade sécio
informacional, porém, os dados sobre tal meta/estratégia nao foram localizados publicamente,
e a solicitacdo via e-Sic obteve resposta negativa, pois a institui¢do informou ndo ter dados
sobre o acesso de PPL ao ensino. No item 5 consta 0 mesmo objetivo dos PDIs anteriores, a
promocao da inclusdo social e acdes afirmativas de inclusdo sdo consideradas necessarias pela

UFC. E a intencao de que se implementem politicas focalizadas a corre¢do de percursos da

formacao dos individuos pertencentes as camadas sociais mais carentes.

No item 6, a qualificacao da escola publica tem direta relagdo com a adog¢do da
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politica de cotas. No item 7, a UFC se propde a promover UFCEJA, programa de extensao da
UFC para apoiar e desenvolver iniciativas de Educagdo de Jovens e Adultos, entendidas como
estratégia de inclusdo social e geracdo de oportunidades pela democratizagao dos saberes. Essa
valorizacdo da EJA demonstra que a institui¢ao estava preocupada com a divida educacional
que o pais possui em relagdo a educacdo de jovens e adultos fora da faixa etaria adequada para

a sua idade.

Grafico 2 — Quantitativo Geral de Inscritos e Ingressos na UFC
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Fonte: da pesquisa

O gréfico 2 demonstra o quantitativo geral de inscritos e ingressos na UFC. Até
2018 manteve-se baixo em relagdo ao nimero de inscritos, o que esta relacionado a varios
fatores, como a questdo da oferta de vagas. No que diz respeito ao nimero de ingressos a partir
de 2011, com a consolidacdo das propostas do REUNI, ocorreu um salto nos inscritos e
ingressos. Em 2012 esse quantitativo sofreu uma regressao, mas em 2013 o grafico demonstra
o maior interesse dos candidatos em optar pela UFC via SISU, sendo o ano de 2015 o mais
expressivo em inscrigoes.

Os dados do quadro 3 apresentam o total geral de pessoas privadas de liberdade
aprovadas no ENEM PPL via SISU pela UFC. Também, demonstra as informagdes localizadas
de 2009 a 2019, o que quer dizer que os dados noticiados sobre os aprovados no ENEM PPL
surgem a partir de 2010 com expressivo crescimento em 2014, e zero aprovagdes nos anos de
2016 e 2018, retornando as aprovagdes em 2019 a média dos anos iniciais. Na tabela 1
apresenta-se a relagdo percentual entre o nimero total de ingressos na UFC pelo ENEM e o
numero de detentos aprovados de 2009 a 2019. Ao todo, foram aprovados 12 detentos pela UFC

no referido decénio.
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Tabela 1 — Quantitativo de detentos aprovados no ENEM

2009 4498 Valor desconhecido Valor desconhecido
2010 5449 1 0,01%
2011 5643 2 0,03%
2012 5718 1 0,01%
2013 6.166 2 0,03%
2014 5339 Valor desconhecido Valor desconhecido
2015 6154 3 0,04%
2016 6174 1 0,01%
2017 6288 Valor desconhecido Valor desconhecido
2018 6288 3 0,04%
2019 Valor desconhecido  Valor desconhecido  Valor desconhecido

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2010, 2011, 2012a, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017a, 2018a, 2019).

O trabalho de inscrever o detento no ENEM PPL exige esfor¢o da gestdo dos
presidios e cadeias, e nem sempre ha profissionais da educacdo suficientes para atender a
demanda. Embora o detento tenha interesse apenas na remicao da pena, o fato de ser aprovado
no ensino superior em uma IFES pode mudar a visdo do mesmo sobre seu proprio futuro.
(RIBEIRO, 2016). No quadro 9, sdo apresentados os dados fornecidos pela midia sobre a

aprovag¢ao de detentos na UFC, entre outras informagdes.
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Quadro 11 - Dados noticiados em jornais de grande circulagdo no periodo 2013-2017

DADOS

DO

ENEM

Dois presos 2013
cearenses

garantem

vaga na UFC

e 14 sao

aprovados no

Enem

Detento do 2015
CE

comemora

aprovacao na

UFC apés

Enem: 'Nova

chance'

QOito presos 2015
no CE

passam no

Sisu

Quatro 2016
detentos sao
aprovados no
ENEM para
universidades
-do Ceara
Detenta usa
tornozeleira
eletronica
para cursar
Histéria na
UFC.

Detenta
conclui o
curso de
historia pela
UFC

ANO DE
EDICAO

FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA

Dois detentos cearenses foram selecionados na primeira chamada do Sistema de
Selegdo Unificada (Sisu) para ocuparem vagas em universidades gracas ao
resultado obtido no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Eles garantiram
vaga para o curso de licenciatura em Matematica na Universidade Federal do Ceara
(campus Cedro), e Curso de Ciéncias Ambientais na Universidade Federal do
Ceara. Os dois aprovados estdo em regime fechado e precisardo de decisdo judicial
favoravel para poder cursar a universidade.

Fonte: Tribuna do Ceara (2016, p. 1).

Jovem de 24 anos conquistou uma vaga na Universidade Federal do Ceara. Agora
ele aguarda autorizagdo da Justica para cursar Ciéncias Sociais.

Fonte: Prado (2016, p. 1).

Oito presos do sistema penitenciario cearense foram aprovados no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) 2015. Eles foram selecionados no Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu) e vagas garantidas em cursos da Universidade Federal do Ceara
(UFC) e Universidade Estadual do Estado do Ceara. Entre os oito aprovados, trés
foram selecionados para a UFC, nos cursos de Administragdo, Matematica e
Educagdo Fisica. E os demais para os cursos de Matematica, Servico Social,
Pedagogia e Ciéncias Sociais na Uece. Neste ano (2015), 1.682 detentos se
inscreveram no exame. 'Vou mostrar que as pessoas mudam 'Um dos presos passou
em administracdo na UFC, um dos mais concorridos. Coordenadora de escola para
detentos cita dificuldade em matricula-los.

Fonte: G1 Ceara (2016, p. 1).

Para Paulo Roberto, interno do Cepis, que passou para o curso de Quimica na
Universidade Federal do Ceara (UFC), o curso superior traz novas possibilidades.
“Ja tinha iniciado um curso ha uns dez anos atras e ndo tinha terminado por falta
de dinheiro. Agora eu posso comegar de novo e tentar uma oportunidade 14 fora.
E fazendo faculdade facilita muito”, disse Paulo.

Fonte: G1 Ceara (2017)

Detenta usa tornozeleira eletronica para cursar Historia na UFC.

Fonte: Vieira e Lazari (2013).

https://tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/5-presos-no-ceara-sao-
aprovados-em-universidades-com-nota-do-enem/

Fonte: Tribuna do Ceara (2018)
https://novaescola.org.br/conteudo/5388/tres-historias-de-presos-que-viraram-

professores

Fonte: Mazzoco (2017)

Fonte: G1 Ceara (2016, p. 1); Mazzoco (2017); Prado (2016, p. 1); Tribuna do Ceara (2016, p. 1);
Tribuna do Ceara (2018); Vieira e Lazari (2013).


https://tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/5-presos-no-ceara-sao-aprovados-em-universidades-com-nota-do-enem/
https://tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/5-presos-no-ceara-sao-aprovados-em-universidades-com-nota-do-enem/
https://novaescola.org.br/conteudo/5388/tres-historias-de-presos-que-viraram-professores
https://novaescola.org.br/conteudo/5388/tres-historias-de-presos-que-viraram-professores
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No quadro 12, expde-se as agdes de inclusdo propostas pelo PDI da UFC no ciclo

2018-2022.

Quadro 12 - Ac¢des de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFC

vigéncia 2018-2022

ACOES DE INCLUSOES
2018-2022 1. Sustentabilidade, Inovacdo, Empreendedorismo, Internacionalizagdo,
Governanga ¢ Inclusdo foram os principios norteadores adotados; O Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019 reforga a opg¢do por um modelo de
desenvolvimento com inclusdo social e reducdo das desigualdades, com foco
na qualidade dos servigos publicos e no equilibrio da economia, e esta
organizado em duas partes: dimensdo estratégica, e a dimensao tatica;

2. Sua dimensdo estratégica estd traduzida em quatro Eixos Estratégicos: °
Educacao de qualidade como caminho para a cidadania e o desenvolvimento
social e econémico;

3. Inclusdo social e reducdo de desigualdades, com melhor distribuicdo das
oportunidades e do acesso a bens e servigos publicos de qualidade; Ser
reconhecida nacionalmente e internacionalmente pela formacdo de
profissionais de exceléncia, pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e
pela inovacgao, através de uma educacao transformadora e de um modelo de
gestdo moderno, visando o permanente aperfeicoamento das pessoas € as
praticas de governanga, tendo o compromisso com a responsabilidade e
engajamento social, inclusdo e sustentabilidade, contribuindo para a
transformagao socioeconéomica do Ceara, do Nordeste ¢ do Brasil;

4. Principios Norteadores Sustentabilidade Inovacdo Empreendedorismo
Internacionalizagdo Governanga Inclusao;

5. Em atendimento a legislag@o vigente no Brasil, a Secretaria de Acessibilidade
UFC Inclui, 6rgdo suplementar, subordinada a Reitoria, elabora e implanta a
politica de acessibilidade e inclusdo de pessoas com necessidades especiais na
UFC, planejando, coordenando, orientando, realizando e acompanhando
projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento de uma cultura de inclusdo no
ambito da Universidade;

6. Assegurar que as agdes de extensdo da UFC incorporem a participagao
comunitaria, promovam a incluso social e contribuam com a sustentabilidade
ambiental; Fortalecer e ampliar a¢des de acolhimento e inclusdo.

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2018Db).

O PDI 2018-2022 ¢ diferenciado dos outros pois inicia com os seguintes principios
norteadores:  “Sustentabilidade, Inovacdo, Empreendedorismo, Internacionalizacao,
Governanca e Inclusao”. A UFC em seu (PPA) 2016-2019 ja tem definida a sua posigao
estratégica e tatica sobre o desenvolvimento com inclusdo social e reducao das desigualdades,
com foco na qualidade dos servigos publicos e no equilibrio da economia.

Neste PDI demonstra-se nitidamente as a¢des de inclusdo focalizadas a legislacao
vigente no Brasil. A Secretaria de Acessibilidade UFC Inclui, 6rgao suplementar, subordinada
a Reitoria, elabora e implanta a politica de acessibilidade e inclusdo de pessoas com

necessidades especiais na UFC, planejando, coordenando, orientando, realizando e
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acompanhando projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento de uma cultura de inclusdo no
ambito da Universidade. Sao previstas também, competéncias em assegurar que as a¢des de
extensdo da UFC incorporem a participacdo comunitdria, promovam a inclusdo social e
contribuam com a sustentabilidade ambiental, bem como fortalecer e ampliar acdes de
acolhimento e inclusao.

No quadro 11, sdo apresentados dados sobre PPL oriundos de noticias veiculadas
por jornais de grande circulacao no Brasil e no Estado do Ceara. Ha dados disponibilizados por
jornais que informavam o quantitativo de 12 detentos em 2019, que foram aprovados no ENEM

via SISU, sendo dois deles aprovados para a UFC.

Quadro 13 - Dados noticiados em jornais de grande circulagdo no periodo 2018-2019

TITULO DA ANODA  FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA
NOTICIA NOTICIA
Presos no Ceara: 4 2018 Um dos internos aprovados no Sisu garantiu vaga para cursar
garantem vaga no Letras Espanhol na Universidade Federal do Ceara (UFC).
Sisu e oito Aécio Carlos Magalhdes, encarcerado no Centro de
conquistam bolsa Execucdo Penal e Integragdo Social (Cepis) Vasco
de 100% no Damasceno Weyne, em Itaitinga, Regido Metropolitana de
PROUNI Fortaleza (RMF), conta que a noticia o surpreendeu: "Por

mais que a gente estude muito, ndo esperamos".
Fonte: G1 (2019)

4 presos 2019 Quatro internos e egressos do sistema penitencidrio do estado
encarcerados no conseguiram vaga na primeira chamada [...]
Ceara garantem
vaga no Ensino Fonte: Tribuna do Ceara (2019)

Superior

Fonte: G1 (2019); Tribuna do Ceara (2019).

Evidencia-se através do PDIs de 2007 a 2022, que a institui¢do prioriza a inclusao
desde o ingresso e a permanéncia do estudante junto aos projetos de extensdo. O publico
diferenciado que encontra-se visivelmente favorecido nos PDI da UFC ¢ o de Pessoas com
Necessidades Especiais (PNE), pois, no referido documento ha descrigdes das acdes e politicas
que sdo focalizadas e direcionadas para tal publico. No entanto, o publico alvo desta pesquisa,
que participa do ENEM e do ENEM PPL, ndo ¢ mencionado nas a¢des de ensino e extensao da
institui¢do. Tal fato € notdrio na auséncia de dados estatisticos quando se busca o quantitativo
do atendimento da UFC as PPL.

No quadro 11, ndo ha informagdo sobre o quantitativo de PPL que se inscreveram
no SISU para a UFC. Justifica-se essa auséncia, pois os aprovados podem ter logrado éxito na
aprovacao em outras IES. De acordo com os dados noticiados e adquiridos pelo Portal da

Transparéncia do Estado do Ceara, “Com relagao ao Ensino, no periodo de 2011 a 2019 foram
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12 aprovagdes, apenas 1 matricula e 1 conclusdo de curso no perfil PPL.”. Salienta-se que, no
jornal “O Diario do Nordeste”, representantes da SEJUS informam uma conclusdo de curso na
UFC, que pelos dados provavelmente seja da detenta Cinthya Corvello. Por parte das entidades
pesquisadas ha pouca informagao e divergéncia dos dados. Ver anexo O da resposta da SEJUS
e anexo A com resposta da UFC. Acredita-se que a matricula da detenta e a forma como a UFC,
segundo as noticias, conduziu o processo que estd condizente como o PDI 2012.

No proximo subtdpico sao apresentadas as agoes de pesquisa e extensao que a UFC
desenvolvia para tal publico. Sabe-se que a extensdo possibilita o acesso da comunidade a
universidade, além de promover agdes que podem transformar o entorno das instituicdes e
demonstra que as mesmas preocupam-se com a inclusao social. A seguir apresenta-se as agdes

de pesquisa e extensdo focalizadas na inclusao social das PPL.
5.1.1 Acoes de Pesquisa e Extensdo direcionadas a PPL na Universidade Federal do Ceard

No gréfico 3 sdo apresentados os dados sobre a produc¢ao cientifica geral da UFC,
em que encontram-se as produgdes cientificas, académicas e técnicas da instituicdo em todas as

areas do conhecimento ,no periodo de 2009 a 2019.

Grafico 3 — Produgao Cientifica Geral da UFC
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Fonte: da pesquisa

A partir do gréafico 4 ¢é possivel inferir que em 2009, ainda na implanta¢do do
REUNI, a UFC registrava um quantitativo discreto de producdes cientificas. Foram registradas

2.893 produgdes de livros e capitulos, artigos, e apresentacdes em congressos, entre outras. Em
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2010, percebe-se um crescimento das produg¢des, sendo 4.979, totalizando 2.086 a mais do que
0 ano anterior. Em 2011 constata-se um decréscimo brusco, pois foram produzidas 2.283
pesquisas, sendo 2.696 a menos quando comparadas ao ano anterior. O crescimento se mantém
nos anos seguintes, em 2012 totalizava 5.179 pesquisas e 2013, 5.271 produgdes, com 92
pesquisas a mais. Novamente aconteceu outro decréscimo em 2014, ano que a institui¢ao
produziu apenas 2.988 pesquisas, sendo 2.988 a menos que o ano anterior. No entanto, a partir
de 2015 retoma-se o crescimento , atingindo sendo 5.050 producdes e 4.007 no ano de 2016,
com diferenca de 1.043 produgdes a menos em 2016. O ano de 2017 se sobressai aos anos
anteriores, sendo produzidas 5.210 pesquisas, 1.203 a mais que 2016. Em 2018 a institui¢ao
segura o crescimento da produc¢do cientifica, computando 5.843 producdes, sendo este o ano
com maior producao nos ultimos dez anos.

Por nao haver no portal institucional informacdes especificas sobre a tematica, foi
necessario recorrer ao repositorio institucional e buscar produgdes através dos descritores
“ressocializacdo”, “privadas de liberdade”, “presos” e “penitencidria”. Sabe-se que o
repositdrio consiste em um sistema de informac¢do que armazena colecdes digitais da producao
intelectual dos membros da instituicdo de ensino e pesquisa, tais como artigos cientificos,
comunicagdes, conferéncias, teses e dissertagdes, livros, monografias, etc.

Um repositério tem como objetivo principal o armazenamento, a preservagao e a
difusdo da producdo académica institucional. Por esse motivo recorreu-se ao repositorio da
UFC para quantificar a contribui¢do da producdo cientifica da institui¢do a tematica deste
trabalho. No grafico 4, apresenta-se a produgdo cientifica da UFC sobre a tematica PPL,

disponibilizadas no repositorio institucional

Grafico 4 — Producao Cientifica da UFC sobre a Tematica
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No grafico 4, elenca-se como produ¢do académica toda publicagdo, seja oral, em
forma de artigo, livro ou evento cientifico, que servidores docentes, técnicos administrativos e
discentes da UFC tenham produzido, e que estejam publicizados no repositério institucional.
Os descritores adotados para a busca dentro do repositério da UFC foram: “ressocializac¢do”,
pessoas privadas de liberdade”, “presos” e “penitenciaria”.

A UFC disponibilizou via e-Sic, planilhas contendo todos os projetos PIBIC,
PIBITI e PIBIC-EM vigentes no periodo que compreende agosto/2019 a julho/2020. Esse
conjunto que abrangia 1.001 bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdao
Cientifica (PIBIC), 601 do CNPq, 200 da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Funcap), 200 da UFC, especificamente do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao (PIBITI), 32 do CNPq via
Programa Institucional de Bolsas de inicia¢do Cientifica - Ensino Médio (PIBIC-EM) e 10 do
CNPq. No arquivo disponibilizado pela instituicdo ndo ha registro de projetos de pesquisas para
o publico deste estudo no decénio 2009 a 2019. (Ver anexo K). Na tabela 2, encontram-se
expostos os dados das publicacdes referentes ao grafico da produgdo geral da UFC,
relacionando com a produg¢do tematica para encontrar o valor percentual das produgdes na area

deste estudo.

Tabela 2 — Relagdo do percentual entre produgdes cientificas geral da UFC e produ¢do na

tematica PPL
2009 2893 7 0,24%
2010 4979 6 0,12%
2011 2283 5 0,22%
2012 5179 70 1,35%
2013 5271 22 0,41%
2014 2988 16 0,53%
2015 5050 9 0,17%
2016 4007 12 0,29%
2017 5210 14 0,26%
2018 5843 17 0,29%
2019 Valor desconhecido 14 desconhecido

Fonte: da pesquisa

Observando a tabela 2, constata-se que no periodo de 2009 a 2019 os valores
percentuais de publica¢do na tematica em comparacdo com os valores gerais mantém-se em

crescimento regular. Percebe-se que o ano de 2012 foi destaque no que tange as produgdes
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localizadas no repositorio institucional que compreendem a tematica e os descritores
selecionados, assim como no grafico das produgdes gerais. Sejam artigos, teses, dissertacdes,
entre outros, a institui¢ao tem mostrado, através de seus pesquisadores, preocupacao com o
assunto, sendo alvo de sua producao cientifica.

O PDI de 2012 possui uma marca bem inclusiva, esse pode ser um fator que
corroborou com o aumento da producdo cientifica na tematica PPL nesse periodo (ver quadro
6, pagina 60). Outro possivel fator que pode ter colaborado para o aumento da producdo na
tematica PPL foi o inicio da consolidagdo do REUNI em 2012. O programa foi encerrado em
2014 e promoveu a reestruturagdo da UFC. (JORNAL DE HOIJE, 2015). No grafico 5
encontram-se as agdes de extensdo, sejam elas projetos ou cursos promovidos pela UFC ao
publico geral

Grafico 5 — Agoes Gerais de Extensao da UFC
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Observa-se que o crescimento das acdes de extensao na UFC deu-se a partir de 2009
e foi mantendo num mesmo ritmo até 2015, ano em que a instituicdo firmou uma cooperagao
técnica com a SEJUS para produzir agdes voltadas ao sistema prisional. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2015b).

A partir de 2016 percebe-se que ha mais as agdes de extensdo em relagdo aos outros
anos, tendo o seu pico em 2017 e um leve decréscimo em 2018, ano em que a UFC registra
apenas um projeto de extensao na tematica desta dissertagdo, denominado “Promogdo da saude
sexual e reprodutiva de mulheres privadas de liberdade Unidade: Porangabugu”, que tinha como
area tematica de extensdo “Saude Departamento de Enfermagem”. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2020).
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A UFC dispde no seu portal apenas os projetos em andamento ou concluidos em
2019. Sobre as acdes de extensdo da, houve um crescimento regular a de 2009 até 2013, ano da
consolidagao do REUNI na institui¢do. A partir de 2013 as acdes de extensao elevaram-se de
tal forma que chegaram ao apice em 2017. Em 2019 a universidade registrou apenas um projeto
de extensdo voltado para PPL, dado extraido a partir de planilhas publicadas no portal da
instituicdo. A tabela 3 expode as agdes gerais de extensdo da UFC, bem como os respectivos

valores expostos ano a ano e a porcentagem de crescimento das acdes voltadas para PPL.

Tabela 3 - Relagdo do percentual entre acdes de extensdo gerais da UFC e agdes voltadas na

tematica PPL

2009 1129 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2010 1072 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2011 1413 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2012 1251 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2013 1141 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2014 1383 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2015 1441 1 0,04%

2016 1765 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2017 2127 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2018 1832 Sem dados disponiveis Valor desconhecido
2019 Valor desconhecido 1 Valor desconhecido

Fonte: da pesquisa

No gréfico 6 apresenta-se a tendéncia do crescimento das a¢des de extensao de 2009 a
2019.
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Grafico 6 — Acdes de Extensao UFC
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Fonte: Universidade Federal do Ceara (2009, 2010, 2011, 2012a, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017a, 2018a, 2019).

Analisando o grafico 6, observa-se que entre 2009 houve um crescimento constante
até 2013. Sabe-se que o REUNI se consolidou em 2014 e no grafico ¢ possivel perceber uma
diferenciagdo entre os anos de 2009 a 2013 ¢ de 2014 a 2017, que foram mais expressivos na
questdo das agdes de extensao.

Considerando que a UFC ¢ a institui¢do mais antiga das IFES pesquisadas neste
trabalho, foi possivel extrair mais informagdes quantitativas e perceber que a instituicdo esté a
frente em muitos aspectos nas agdes de inclusdo. Uma das agdes que foram localizadas e

enfatizam o protagonismo da institui¢do sdo as seguintes acdes:

[...] as principais agdes de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que sdo desenvolvidas
com profissionais do Sistema Prisional do Ceara. Atualmente, no Brasil so
desenvolvidas tdo somente duas agdes de formagdo de professores do Sistema
Prisional, no nivel de especializagdo, uma delas executada no Ceard. Cabe destacar
outras agdes desenvolvidas no Ceara: formacdo de 220 agentes prisionais; analise de
dados secundarios da PNAD/2007 — Suplemento de EJA; financiamento de projetos
de pesquisa pelo CNPq; formacdo de novos pesquisadores no nivel de mestrado;
articulagdo da Universidade Federal do Ceara (UFC) com o Ministério da Educacao,
com a Escola de Gestdo Penitenciaria e Ressocializagdo e com a Secretaria de Justica
e Cidadania. (ANDRIOLA,2015, P.179)

Esta acdo, realizada em parceria com a UFC, ¢ uma das justificativas que a colocam
a frente das outras IFES em ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Também contribui em
aprovagdes de PPL, pois quando uma instituigdo se dispde a capacitar agentes do sistema
prisional e professores da EJA que atuam em prisdes, demonstra que o ensino superior esta

contribuindo com a questao penitenciaria do Brasil.
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5.2 Acoes para acesso de PPL ao Ensino Superior na UNILAB

Em 20 de julho de 2010, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n® 12.289, de
20 de julho de 2010, instituindo a UNILAB como Universidade Publica Federal. Desta forma,
a UNILAB surge baseada nos principios de cooperagdo solidéria entre as nagdes. Assim se deu
a criacdo de uma universidade no Brasil alinhada a integracdo com o continente africano,
especialmente com as nagdes que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). (UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA
AFRO-BRASILEIRA, 2019).

Segundo relatério do Ministério da Educacao (MEC) através do SISU, contendo as
informagdes sobre a origem dos aprovados nas instituicdes de ensino superior, das 156 vagas
ofertadas pelo sistema para a UNILAB, 144 foram preenchidas por alunos cearenses, o que
representa 92,31% do total. Os demais correspondem as vagas ocupadas por estudantes de
outros estados, principalmente os de Sdo Paulo, Bahia e Espirito Santo. Em relacdo a
naturalidade dos cearenses aprovados, o maior indice foi referente aos alunos de Fortaleza e
Regido Metropolitana. Os estudantes do Macigo de Baturité formam o grupo de segunda maior
aprovacdo. (UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA
AFRO-BRASILEIRA, 2019).

Segundo o PDI2016-2021, a UNILAB possui legislagao propria e € supervisionada
pelo MEC, como integrante do sistema de IFES e tem autonomia para a¢des indissocidveis do
ensino, pesquisa e extensdo, possibilitando a sua comunidade académica autonomia de
pensamento, de elaboragio e de expressio de ideias. E universidade democratica, plural e laica.
A interiorizacdo ¢ importante porque vai ao encontro de objetivos centrais do governo federal
em sua politica de ensino, a expansdo da rede de ensino superior e sua interiorizagdo em areas
mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos e a ampliacdo do acesso a educacao superior,
promovendo a inclusdo social e contribuindo com desenvolvimento nacional. Desta maneira, a
UNILAB comeca a ser pensada tendo como objetivo central a superacdo das desigualdades e a
constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento
econdmico com justica social e equilibrio ambiental. (PDI 2016-2021). No quadro 14 sao

apresentadas as acoes de inclusdes propostas através do PDI da UNILAB.
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Quadro 14 - Ac¢des de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da

UNILAB vigéncia 2013-2017

ACOES DE INCLUSOES UNILAB
2013-2017 1. Gestdo Publica: o histérico dos paises envolvidos no projeto da UNILAB
indica a importancia de desenvolver e fortalecer, em diversas areas,
conhecimentos e estratégias de organizagdo ¢ promoc¢do da gestdo publica,
disseminando mecanismos de participacdo democratica, transparéncia de
gestdo e inclusdo social.

2. O docente da UNILAB deve: interagir com a comunidade interna e externa
com respeito, ética e efetividade, promovendo a cidadania e inclusdo social;

3. O servidor técnico-administrativo da UNILAB deve: interagir com a
comunidade interna e externa com respeito, ética e efetividade, promovendo a
cidadania e inclusdo social;

4. Inclusdo social com qualidade académica: As demandas e as oportunidades
que se colocam a educagdo superior configuram um cenario que deve articular,
de forma criativa e sustentavel, politicas que reforcem o compromisso social
da educacdo superior com qualidade académica e inclusao social,;

5. Responsabilidade Social da Instituicdo: Por meio da extensdo a UNILAB
promovera, portanto, a caracteristica de universidade comprometida com seu
entorno ¢ circunstancias, efetuada por meio da constante interagdo dialogica
com diversos segmentos e atores da sociedade. Uma grande acdo de inovagao
¢ a flexibilizacdo curricular, que possibilita a mobilidade estudantil, a
implementacdo de praticas pedagogicas contextualizadas, além de se constituir
em mecanismo de inclusdo social,

6. O Programa de Assisténcia aos Estudantes (PAES) ¢ destinado a estudantes de
cursos de Graduagao, referenciado na politica institucional de inclusdo social
e principio da democratizacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior
com qualidade e pertinéncia social;

7. Atendimento As Pessoas Com Necessidades Educacionais Especiais Com
Mobilidade Reduzida. A Universidade E Um Espago De Aprendizagem E,
Como Tal, Deve Alcangcar A Todos. A Universidade Deve, Portanto, Ter
Como Um Dos Pilares Fundamentais De Sua Filosofia A Inclusdo Social,
Possibilitando Que Todas As Pessoas Fagam Uso De Seu Direito A Educagio;

8. Fala-se de interiorizagao porque a UNILAB vai ao encontro de objetivos
centrais do governo federal em sua politica de ensino: a expansdo da rede de
ensino superior e sua interiorizacdo em areas mais distantes dos centros
urbanos desenvolvidos ¢ a ampliacdo do acesso a educacdo superior,
promovendo a inclusdo social, contribuindo com desenvolvimento nacional.
Desta maneira a UNILAB comega a ser pensada tendo como objetivo central
a superacdo das desigualdades e a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento econdomico com
justica social e equilibrio ambiental.

Fonte: Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2013).

No item 1, a UNILAB reconhece que ¢ importante promover a inclusdo social por
meio da gestdo publica. Dentro desse principio, considera-se que a instituicdo deve promover
acdes voltadas para inclusdo de varios segmentos da sociedade. E nessa perspectiva que, no
item dois, a institui¢do entende que os docentes da UNILAB devem interagir com a comunidade

interna e externa, promovendo a cidadania e inclusdo social. Entdo, projetos de extensdo e
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pesquisa voltados para PPL podiam ser realizados por tal institui¢ao através de seus professores
e discentes.

Assim como no item 3, afirma-se queo servidor técnico-administrativo da UNILAB
deve, da mesma forma que o docente, promover a inclusao social através de projetos de
extensao ou no seu proprio atendimento. Percebe-se a possibilidade de atuagdo dos servidores
técnicos administrativos na inclusdo social, e o publico PPL poderia ser beneficiado por tal
diretriz do PDI, se técnicos promovessem projetos de extensao voltados para o referido publico.
No item 4, a inclusao social € posta como qualidade académica, reforgando o compromisso
social da educagao superior com qualidade académica e inclusdo social.

No item 5, prevé-se que a responsabilidade social da institui¢ao esta diretamente
ligada a agdes de extensdo promovidas, fortalecendo a caracteristica de universidade
comprometida com a comunidade do seu entorno, bem como que a questdo penitenciaria do
entorno da UNILAB precisa ser considerada. As praticas pedagogicas contextualizadas devem
ser utilizadas, pois s3o um mecanismo de inclusdo social. O item 6 revela a preocupacdo com
a assisténcia estudantil, reafirmando que na politica institucional de inclusdo social e principio
da democratizacao do acesso ¢ permanéncia na educagdo superior com qualidade e pertinéncia
social.

No item 7 constata-se a mesma realidade da linha de inclusao social do PDI da UFC
e no PDI da UNILAB, o atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais com
mobilidade reduzida. A universidade tem como um dos pilares fundamentais de sua filosofia a
inclusdo social, possibilitando que todas as pessoas facam uso de seu direito a educagdo. Mas,
percebe-se que agodes voltadas para PPL poderiam ser explicitadas no PDI, a falta de estratégias
diretas para esse publico poderiam vir a ser uma questao investigada. No item 8, a UNILAB
mostra como a interiorizagdo foi um processo importante na superacdo das desigualdades,
principalmente através da justica social.

No quadro 15, apresenta-se as noticias sobre aprovacdes de detentos no SISU para a UNILAB.
Optou-se por apresentar os dados através do quadro por ndo haver um quantitativo geral
disponivel no portal da instituicdo. Entdo, foi realizada a discriminag@o das noticias colhidas
sobre o publico alvo desta pesquisa. No momento da busca dos resultados desta pesquisa nao
foi possivel construir um parametro grafico, uma métrica que quantificasse a quantidade de
inscritos e ingressos no geral da UNILAB para fazer a correlagdo com o publico aprovado no

ENEM PPL via SISU. Portanto, optou-se pelos dados notoriais para o alcance dos resultados.



Quadro 15 -

TITULO DA
NOTICIA
Detentos
cearenses sao
aprovados no
SiSU/Enem
para
UNILAB e
UFC
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Dados noticiados em jornais de grande circula¢ao no periodo 2011-2012

ANO DA FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA

NOTICIA

2011-2012 Edipo Renan Martins Barros garantiu vaga para o curso de
licenciatura em Historia na Universidade Federal do Ceara (UFC), e
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, pela Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).
Ao todo dezessete internos de seis unidades do Sistema Prisional do
Estado do Ceara foram aprovados no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), atingindo pontuacdo para certificacdo de conclusdo
do Ensino Médio e participaram da sele¢do pelo Sisu. Os dezessete
candidatos alcangaram 400 pontos nas areas de conhecimento ¢ 500
em redacdo, necessarios ao perfil de disputa para a apresentagdo do
nome em uma universidade publica. Todos os internos cadastraram-
se nos cursos ofertados pela Universidade Federal do Cear4, destes,
dois obtiveram pontuagao para a aprovacao.
Fonte: Universidade da Integrag¢do Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (2012).

Fonte: Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2012).

No quadro 16, constam as a¢des de inclusdo propostas no PDI da UNILAB no periodo

de 2016 a 2021.

Quadro 16 - Agdes de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da

UNILAB vigéncia 2016-2021

2016-2021

Agoes de inclusoes

Nessa perspectiva, a UNILAB valoriza os seguintes principios: desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, com carater humano e social; reconhecimento das diferengas
como meio de cooperar e integrar; reconhecimento e respeito a diversidade étnico-
racial, religiosa, cultural e, de género; inclusdo social com qualidade académica;
articulagdo interdisciplinar entre ensino-pesquisa-extensdo;pesquisa cientifica,
tecnologica, humanistica e artistica inspirada nos ideais de liberdade referida a
problemas cuja solug@o seja relevante para o desenvolvimento nacional, dos paises
parceiros, das regides ¢ bem-estar da populagdo; formagao vinculada a criacdo de
consciéncia cidada, sustentada no respeito aos direitos humanos, a diversidade cultural
e a paz mundial;

Proporcionar o acesso e promover a disseminagao da informagao institucional, técnica,
cientifica, artistica e cultural registrada nos mais diversos suportes fisicos, eletronicos,
digitais e virtuais de inclusdo social e principio da democratizacdo do acesso e
permanéncia na educagao superior com qualidade e pertinéncia social.

Fonte: Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2016).

No item 1, expressa-se os principios da instituicdo e a inclusdo social encontra-se

atrelada a qualidade académica, a pesquisa, extensao, criando um ambiente no qual os direitos

humanos sejam um dos sustentaculos da formagdo. Nessa perspectiva, as PPL poderiam ser

incluidas diretamente em seus projetos de extensdo ou numa politica especifica de atendimento.

No Quadro 15, € apresentado o quantitativo de inscritos no ENEM para ingresso na UNILAB.
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Quadro 17 - Quantitativo de inscritos no ENEM para a UNILAB no periodo de 2012 a 2018
ANO DADOS

2012 1 candidato aprovado

No periodo de 2012 a 2018 ha registro de
apenas uma aprovagao de detento para
UNILAB. A institui¢ao noticiou o dado,
porém via e-sic informou nao dispor de
quaisquer informagdes a respeito. A auséncia
de dados € um questionamento valido.

Fonte: Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2012).

A correlagdo com os dados gerais da institui¢do foi impossibilitada, visto que nao
foram localizados os dados necessario no portal institucional. Porém, a aprovacao de um
detento em 2012 fortalece a ideia de que o processo de democratizacdo ao ensino superior
através do ENEM PPL tem sido favoravel, pois os detentos podem prestar o exame, embora
i1sso ndo garanta a efetivacao de sua matricula que depende, entre outras, nuances de autorizacao

judicial.

5.2.1 Acdes de Pesquisa e Extensao direcionadas a PPL na UNILAB

Nos quadros 16 e 17 foram elencadas as agdes de pesquisa e extensdo, sejam elas
projetos ou eventos realizados no ambito da UNILAB, direcionadas para PPL no periodo de
2009 a 2019. E importante salientar que até a finalizagdo dos resultados da presente pesquisa,
o quantitativo geral das producdes cientificas de pesquisas ou extensdo da UNILAB nado foram
localizados. Além disso, em seu portal ndo ha um canal para o anuério institucional, mas o
mesmo encontra-se em constru¢ao. Nao foi possivel gerar uma amostra sem o quantitativo geral
da institui¢do, apenas foi possivel demonstrar o quantitativo de producao cientifica e de a¢des
de extensao na tematica desta dissertacdo. A institui¢ao disponibilizou via e-Sic os projetos de
pesquisa e de extensdo na tematica PPL. No quadro 16, estdo expostas as agcdes de pesquisas

realizadas no ambito da instituic¢do.
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Quadro 18 - A¢des de pesquisa realizadas pela UNILAB voltadas para PPL

ANO DADOS DA PESQUISA

2016 Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPq/UNILAB Coordenador: Francisco
Thiago Rocha Vasconcelos Instituto de Humanidades Titulo: DIAGNOSTICO
DA SEGURANCA PUBLICA NO MACICO DO BATURITE:
REPRESENTACOES SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO
POLICIAL EM ACARAPE E REDENCAO Periodo de execugio: 01/09/2016 a
31/08/2017.
Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPq/UNILAB Coordenador: Luma Nogueira
de Andrade Instituto de Humanidades Titulo: Pessoas trans no sistema prisional
do Estado do Ceara Periodo de execu¢ao: 01/09/2016 a 31/08/2017
Palavra-chave: Prisdao

2017 Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq Coordenador: Antonio
Roberto Xavier Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas Titulo: A (IN)
SEGURANCA PUBLICA NOS CAMPI UNIVERSITARIOS DA UNILAB: O
DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PRELIMINARES Periodo de execucdo:
01/09/2017 a 31/08/2018
Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq Coordenador: Francisco
Thiago Rocha Vasconcelos Instituto de Humanidades Titulo: Seguranca Publica
no Macico do Baturité: inseguranga, vitimiza¢do ¢ o papel das prefeituras em
Acarape e Redencao Periodo de execugdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

2018
Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq Coordenador: Francisco
Thiago Rocha Vasconcelos Instituto de Humanidades Titulo: O uso da prisdo
provisoria no Maci¢o de Baturité/CE Periodo de execucdo: 01/09/2018 a
31/08/2019 Palavra-chave: Seguranga Publica.
Edital: PROPPG 02/2018 CAPP Coordenador: Francisco Thiago Rocha
Vasconcelos Instituto de Humanidades Titulo: Direitos Humanos,
Criminalidade, Seguranga Publica e Justica: um mapeamento da produgdo
académica sobre Africa Lusofona Periodo de execugdo: 05/01/2019 a
05/01/2021.
Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq Coordenador: Antonio
Roberto Xavier Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas Titulo: Seguranga
Publica no campi da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
AfroBrasileira: percepgdes, desafios e perspectivas Periodo de execugdo:
01/08/2018 a 31/07/2019

Fonte: Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2020).

A UNILAB registra no seu repositorio académico 7 producdes académicas em
formato de TCC ou artigo, sendo que via e-Sic foram informados 6 projetos de pesquisa. No
quadro 16, percebe-se que a UNILAB tem pesquisadores interessados pela tematica e a
instituicdo tem contribuido, principalmente, com pesquisas voltadas para a regido na qual esta
localizada. No portal institucional ndo localizou-se o quantitativo geral de ensino, pesquisa e
extensdo, optando-se por demonstrar em quadros os dados localizados. No quadro 17, sdo
apresentadas as agoes de extensao também voltadas para tal tematica. No quadro 17, dispdem-

se as a¢oes de extensdo também voltadas para tal tematica.
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Quadro 19 - Ag¢oes de Extensao realizadas na UNILAB voltadas para PPL

ANO ACAO DE DADOS DA ACAO DE EXTENSAO
EXTENSAO
2018 Projeto Edital: Edital PROEX 04/2017 — PIBEAC 2018 Coordenador (a):

EMILIA SOARES CHAVES ROUBERTE Instituto de Ciéncias
da Satde — ICS — PALAVRA CHAVE: PRISIONAL; Titulo:
Promocao a Satide com gestantes e maes: uma estratégia para
melhoria do cuidado a crianga Periodo: 02/01/2018 a 31/12/2018

Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2020).

Sabe-se que as agdes de extensdo favorecem a comunidade do entorno da
institui¢ao, mas a UNILAB informou apenas um projeto de extensao, exposto no quadro 17, na
tematica requerida por este estudo, ndo deixando de ser um projeto valido e que podera inspirar
outros projetos. A questdo da UNILAB ndo ter o quantitativo geral em seu site dificultou o

levantamento estatistico desta pesquisa.

5.3 Acoes para acesso de PPL ao Ensino Superior no IFCE

O IFCE tem 109 anos de contribui¢do no Ceara, logicamente que passou por mudancas

em sua estrutura organizacional ao longo desse século. Na figura n° 4 demonstra-se a linha do

tempo das mudangas de nomenclatura que a instituigdo passou ao longo dos anos.
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Figura 4 — Linha do tempo das mudangas de nomenclatura do IFCE

Fonte: Instituto Federal de Educac@o Tecnoldgica (2009)

Instituido oficialmente na data de 29 de dezembro de 2008, pela Lei n® 11.892,
sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard, estd implantado em todas as regides do Estado, atendendo a
milhares de estudantes no nivel técnico e superior. nas modalidades presencial e a distancia. A
instituicdo possui uma cartela de cursos superiores tecnologicos, licenciaturas, bacharelados,

além de cursos de pos-graduagao a nivel de especializagdo e mestrado.

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), cuja reitoria
¢ sediada em Fortaleza, instituicdo criada nos termos da Lei. N © 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, mediante a integra¢do do Centro Federal de Educago Tecnologica
do Ceara com as Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu, vinculado ao
Ministério da Educac¢@o, ¢ uma autarquia de natureza juridica, detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Para efeito
da incidéncia das disposi¢des que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisao da
instituicdo e dos cursos de educacdo superior, o IFCE ¢é equiparado as universidades
federais. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO CEARA, 2020).

No Ceard, o IFCE implantou 35 campi nas regides mais remotas, levando educacao tecnolédgica
de nivel técnico ou superior de qualidade e atendendo a demanda outrora reprimida no Estado

do Ceard. Na figura 5 ¢ apresentado o mapa da distribuicao dos campi do IFCE.
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Figura 5 — Mapa de distribui¢do dos campi do IFCE

Fonte: Instituto Federal de Educag@o Tecnoldgica (2009)

O IFCE ¢ uma institui¢do federal de ensino profissionalizante, técnico e graduagdes
tecnoldgicas e licenciaturas. A expansdo da rede de ensino tecnologica no Brasil promoveu o
ingresso de estudantes oriundos de lugares distantes dos grandes centros. Esse processo de
expansao e interiorizagdo dos IFs promoveu o reconhecimento do seu valor perante a sociedade,
principalmente no Estado do Ceard, que conta com 35 unidades em todo o Estado.
(VIEIRA,2017)

O primeiro PDI do IFCE foi registrado quando a institui¢do tinha outra
nomenclatura, a de Centro Federal de Educacao Tecnologica do Ceara (CEFET-CE). Neste
PD], a institui¢do declarava a inclusdo social como desafiadora. E ¢ nessa busca de interpretar
0 que a instituicdo traga sobre inclusdo social em seu PDI que tentou-se esbogar, nos quadros
abaixo, o planejamento da institui¢do no tocante a agdes de inclusdo. No quadro 18 estdo

dispostas as ac¢des de inclusdo propostas pelo PDI do IFCE 2005- 2009, entao CEFET-CE.
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Quadro 20 - Ag¢des de inclusdes propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional do

IFCE vigéncia 2005-2009

ACOES DE INCLUSAO

2005-2009 1. Os objetivos estratégicos e metas constantes deste PDI refletem um esforgo de
discussdo coletiva com a nossa comunidade na constru¢do de um processo de
planejamento dindmico e participativo, contemplando as mudangas de cenarios
interno e externo, sem perder de vista a necessidade de democratiza¢do do
acesso a um ensino superior de qualidade que permita a interiorizacdo da acao
do CEFETCE em abrangéncia estadual e a inclusdo social, desafio maior da
sociedade brasileira neste século.

2. Avaliamos, pois, que o CEFET-CE/UNED-CEDRO pela sua sensibilidade e
atuacg@o frente aos desafios impostos pela realidade socioeconomica, politica e
cultural da regido é uma forca viva de promogao humana, inclusdo social e
desenvolvimento.

3. Objetivos Estratégicos da Extensdo; § Dinamizar as relagdes com o setor
empresarial, visando a expansdo das atividades de extensdo e ampliando a
inclusdo dos egressos; § Ampliar os Projetos Sociais fortalecendo a formagao
cidada e a inclusao social;

4. Para atendimento das demandas de Extens@o: Criar um Nucleo de Inclusdo
Social, para estimular, analisar e promover as diretrizes dos projetos sociais,
objetivando a melhoria da qualidade de vida da comunidade Implementagao
da interiorizagdo e criacdo de mecanismos de envolvimento dos alunos nas
comunidades de Fortaleza 3000 alunos. Até dez/2009.

5. Ampliar os Projetos Sociais 06 convénios fortalecendo a formagéo cidada e a
inclusdo social.

Fonte: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2005).

No item 1 do PDI em questdo, o IFCE mostra-se preocupado com o cendrio do seu
entorno e considera como uma necessidade a democratizagdo do acesso ao ensino superior,
tendo como um grande desafio a inclusdo social. No item 2 a instituicdo considera-se desafiada
pela realidade socioecondmica, politica e cultural da regido, sendo suas unidades agentes de
promocao humana, inclusao social e desenvolvimento. No item 3, os seus objetivos estratégicos
da extensdo, consoantes com a tematica desta dissertagdo, refletem a ampliagdo de projetos
sociais fortalecendo a formacao cidada e a inclusdo social.

No item 4 a institui¢do propo0s a criacao de um nucleo de inclusdo social, porém nao
informou a qual publico essa inclusdao se destina. No seu item 5 propds ampliar os projetos
sociais e convénios, fortalecendo a formagao cidada e a inclusao social. Tais agdes demonstram
que o IFCE esta atento a necessidade de inclusdo social reconhecendo o seu papel, embora nao
tenha enfatizado, neste PDI, acdes, nem nominado segmentos sociais que seriam alvos da
proposta inclusiva da instituicdo. No quadro 19 apresentam-se as agdes de inclusdo propostas

no PDI 2014 a 2018 do IFCE.
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Quadro 21 - Agdes de inclusdo propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional do IFCE

vigéncia 20142018

2014-2018 1.

ACOES DE INCLUSAO
Fomentar acdes de inclusdo social, tecnolégica e produtiva no IFCE.
Descricdo: Ampliar a participacdo do IFCE em programas e projetos de
inclusdo social, tecnoldgica e produtiva.

Diagnosticar as demandas de inclusdo social, tecnologica e produtiva da
comunidade.

A Assisténcia Estudantil, sob a légica do direito, objetiva garantir a igualdade
de oportunidades no acesso, na permanéncia ¢ na conclusdo de curso dos
estudantes no ambito das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES),
promovendo, desse modo, por meio da redugao das taxas dos principais fatores
geradores da retengdo e evasdo escolares, a democratizagdo do ensino e a
inclusdo social por meio da educacao.

Ressalte-se que os programas de natureza assistencial, visam minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacao técnica e superior, reduzir as taxas de retencdo e evasao e contribuir
para a promogao da inclusdo social através da educagao.

Considerando os desafios e conquistas da inclusdo social, assim como a
insercao laboral das pessoas com necessidades especificas, o IFCE conta com
16 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNESs) que tem como objetivo criar, na institui¢do, a cultura da educacao
para a convivéncia e aceitacdo da diversidade. Sendo o principal locus
facilitador do processo de inclusdo, o NAPNEs promoveu oficinas de LIBRAS
e escrita e leitura em Braille para funcionarios e alunos.

Através do CID sdo ofertados cursos de formagao inicial e continuada em
diversas areas para pessoas da comunidade, como grupos de terceira idade,
professores da rede municipal e jovens em situacao de vulnerabilidade social.
Prover solugdes de TI que permitam a inclusdo e a acessibilidade digital dos
Portadores de Necessidades Especiais (PNE)

Objetivando promover o acesso e a inclusdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais, a instituicdo tem promovido agdes para o atendimento
as pessoas, fundamentadas nos principios do direito a cidadania dentre elas
destacam-se: Acessibilidade — adaptagdo de acesso, com a construgdo de
rampas nos prédios e elevadores; piso tatil direcional na calcada do
estacionamento; Adaptagdo das instalagcdes sanitarias; Adequacdo dos
procedimentos metodologicos e avaliativos em funcdo de atender as
necessidades educativas do aluno; Oferta de curso Aperfeicoamento de
Professores para Educacdo Inclusiva como forma de capacitar os professores
e estudantes frente a necessidade de lidar com pessoas com necessidades
especiais.9- Considerando os desafios e conquistas da inclusdo social, assim
como a insercdo laboral das pessoas com necessidades especificas, o IFCE
conta com 16 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNESs) que tem como objetivo criar, na institui¢do, a cultura
da educag@o para a convivéncia e aceitacdo da diversidade. Sendo o principal
locus facilitador do processo de inclusdo, 0 NAPNEs promoveu oficinas de
LIBRAS e escrita e leitura em Braille para funcionarios e alunos.

Fonte: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (20137?).
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Neste PDI € nitida a preocupagdo com a inclusdo através de projetos de inclusdo
social. No item 2 a instituicdo busca diagnosticar as demandas sociais da comunidade do seu
entorno. No item 3 a assisténcia estudantil € apresentada como uma politica fundamental para
a promoc¢do do ingresso, permanéncia e ¢éxito do estudante, cumprindo a demanda da
democratizagdo do ensino e a inclusdo social por meio da educacdo. No item 4 a institui¢do
ressalta que os programas sociais voltados para o publico interno e externo combatem a evasao
e contribuem com a inclusao social através da educacao.

No item 5 a instituigdo mostra-se atenta a politica de inclusdo das pessoas com
necessidades especificas. No item 6, menciona os cursos que sdo ministrados para a
comunidade e cita jovens em situacdo de vulnerabilidade social, proposta que ¢ similar ao
publico desta pesquisa. Nos itens 8 e 9 a instituigao cita as agdes de inclusao que tem promovido
no ambito das politicas de acessibilidade para as pessoas com necessidades educacionais
especificas. No item 9 sdo apresentados os desafios e conquistas da inclusdo social, assim como
a insercao laboral das pessoas com necessidades especificas. Neste contexto, o IFCE conta com
16 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE:).

Assim como a UFC, o IFCE focalizou e especificou agdes para o publico com
necessidades educacionais especificas. E importante salientar que na vigéncia do PDI 2014 a
2018, em 2015 o IFCE promoveu um projeto de extensdo e uma publicacdo cientifica na
tematica, em 2017 uma cooperacao técnica e em 2018 duas publicacdes cientificas sobre o tema.
As agdes mencionadas estdo condizentes com os objetivos elencados no PDI da instituigdo
referente a0 mesmo periodo. No quadro 22 estdo explicitadas as referidas a¢des condizentes

com o PDI 2014-2018.
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Quadro 22 — A¢des IFCE 2014 -2018

ACAO DE
EXTENSAO

Projeto de Extensao

Cooperagao Técnica

DADOS DA ACAO QUANTIDADE DE
PPL ATENDIDAS

Projeto de atendimento e ressocializagdo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio
de Ubajara em parceria com o IFCE campus Ubajara 60 pessoas.
IFCE e SEJUS discutem parceria para capacitacdo de internos
Trabalho conjunto. As duas entidades devem assinar um termo
de cooperagdo para oferecer cursos profissionalizantes. Dar
novas oportunidades a quem deseja mudar de vida. Esse € o
propodsito de uma iniciativa que ja estd sendo discutida pelo
Instituto Federal do Ceara e pela Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado do Ceara. O projeto "Segunda Chance"
prevé a oferta de cursos profissionalizantes a internos das
unidades do sistema prisional do estado, preparando-os para o
mercado de trabalho.

Fonte: IFCE (2017¢)

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2017¢)

No quadro 23 sdo apresentadas as ag¢des inclusivas propostas pelo PDI do IFCE.

Quadro 23 - Agdes de inclusdo propostas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional do IFCE

vigéncia 2019—- 2023

2019-2023

ACOES DE INCLUSAO

1-Ampliar as condigdes de participagdo democratica, para formagao e o exercicio de
cidadania, visando a acessibilidade, a diversidade, ao Plano de Desenvolvimento
Institucional. Organizacdo administrativa da instituicdo e politicas de gestdo,
pluralismo de ideias e a inclusdo social;

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2018b).

Neste PDI, no que tange a inclusao, o IFCE demonstra apenas o intento de ampliar

as agdes que ja estdo sendo implementadas desde os PDIs anteriores. No Atencao aqui! sdo

apresentados dados com noticias do periodo de 2017 a 2019, referente a aprovagao de detentos

no ENEM via SISU.
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Quadro 24 - Dados noticiados em jornais de grande circulagdo no periodo 2017-2019

TITULO DA ANO  FONTE DOS DADOS E DESCRICAO DA NOTICIA
NOTICIA

Detentos no 2017 Em meio a crise do sistema prisional, quatro internos de grandes
Ceara sao unidades da Regido Metropolitana de Fortaleza e da Cadeia Publica
aprovados no de Aracati conseguiram aprovagdo por meio do Sistema de Selegdo
Sisu 2017 Unificada (Sisu) para os cursos Engenharia de Aquicultura,

Engenharia de Telecomunicagdes, Quimica e Ciéncias Sociais. Os
detentos garantiram vaga na Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e no Instituto Federal do

Ceara (IFCE).
Fonte: O povo online (2017)
O Instituto 2018 Quatro internos e egressos do sistema penitenciario do estado
Federal de conseguiram vaga na primeira chamada
Educacao, de Selecdo Unificada (Sisu) nos cursos de Direito, Rede de
Ciéncia e Computadores, Letras-Espanhol ¢ Agronomia na Universidade
Tecnologia Federal do Ceara e no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
(IFCE) do Tecnologia (IFCE) do Campus Canindé.
Campus
Canindé. Fonte: Tribuna do Cear4 (2019)

Fonte: O povo online (2017); Tribuna do Ceara (2019).

Através dos dados apresentados nas noticias acima, contabiliza-se 3 aprovagdes no
ENEM via SISU para o IFCE. A instituicao disponibiliza o registro de tais dados, bem como o
INEP e a propria SEJUS, mas precisam sistematizar, oficializando tais informagdes veiculadas
pelos jornais. Na tabela 4 ¢ possivel verificar o quantitativo de PPL aprovados e a sua relagao

percentual com os valores gerais da instituicao.

Tabela 4 - Relagdo do percentual entre Aprovados da ampla concorréncia gerais do IFCE e

Aprovados pelo ENEM PPL via SISU no IFCE

2009 DADOS INDISPONIVEIS

2010 DADOS INDISPON{VEIS

2011 DADOS INDISPON{VEIS

2012 DADOS INDISPONIVEIS

2013 DADOS INDISPONIVEIS

2014 DADOS INDISPON{VEIS

2015 7639 Valor desconhecido Valor desconhecido
2016 15.419 1 0,06%

2017 18.806 1 0,05%

2018 Valores desconhecidos 1 Valor desconhecido
2018 DADOS INDISPONIVEIS

2019 DADOS INDISPON{VEIS

Fonte: da pesquisa
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5.3.1 Acoes de Pesquisa e Extensdo direcionadas a PPL no IFCE

Neste subtopico sdo apresentadas as agdes de pesquisa e extensao, tais como
artigos, TCCs, resumos, projetos de pesquisas, projetos de extensdo ou eventos realizados no
IFCE, no periodo entre 2009 e 2019. No grafico sobre a produgdo cientifica geral , segue
expostas as acdes de pesquisa realizadas em ambito geral.

Grafico 8 — Produgao Cientifica Geral do IFCE
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Conforme o grafico 8, , elaborado com base em dados coletados junto aos anuarios
da institui¢do dos anos 2018 e 2019, percebe-se que a producdo cientifica da instituicdo se
mantém num mesmo nivel de crescimento de 2011 a 2017, com destaque para um diferencial
em 2014 e 2017, comparado aos demais anos. Desse resultado foi possivel verificar que o IFCE
possui 02 pesquisas publicadas por servidora técnica, e 01 pesquisa realizada por servidor
docente junto a discente (esta pesquisa foi informada pela institui¢do via e-Sic), na temdtica
desta dissertagdo. O grafico 9 apresenta a producdo no dmbito da extensdo da instituigdo,

promovendo a visualizagdo do quantitativo geral da instituicao.
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Grafico 9 — A¢des de Extensao Geral do IFCE
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Fonte: da pesquisa
O grafico acima demonstra que as a¢des de extensdo do IFCE se sobressaem nos
anos de 2016 e 2017, muito aquém da proposta do seu PDI, que apresenta como missao do
IFCE, entre outras, tornar-se uma institui¢do extensionista por exceléncia, contribuindo para
sanar probleméticas das comunidades circunvizinhas. E fato que as a¢des dessa natureza ainda
sdo poucas do ponto de vista quantitativo.Na tabela 6 sdo apresentados os valores percentuais

correspondentes ao grafico apresentado.

Tabela 5 - Relagdo do percentual entre as produgdes cientificas gerais da IFCE e produgdes

voltadas para a tematica PPL

2009 DADOS DISPONIVEIS

2010 DADOS DISPONIVEIS

2011 1244 Valor desconhecido Valor desconhecido
2012 119.922 Valor desconhecido Valor desconhecido
2013 1341 Valor desconhecido Valor desconhecido
2014 3295 Valor desconhecido Valor desconhecido
2015 1538 Valor desconhecido 0,17%

2016 1062 Valor desconhecido Valor desconhecido
2017 2566 Valor desconhecido Valor desconhecido
2018 5843 2 0,03%

2019 Valor desconhecido Valor desconhecido Desconhecido

Fonte: da pesquisa

O IFCE possui cadastrado 01 projeto de extensdo, que segundo dados da PRPI o

tem como titulo “Projeto de atendimento e ressocializacdo da pessoa reclusa”, uma iniciativa

do Conselho da Comunidade Carcerdria do municipio de Ubajara em parceria com o IFCE
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campus Ubajara, que atendeu a 60 PPL. No site institucional foi divulgada apenas uma
cooperagdo técnica firmada na temética desta dissertacdo. No entanto, tal cooperagdo técnica
nao consta nos dados enviados pelo IFCE via e-Sic, mas foi localizada em noticia do portal da
instituicdo, que informa parceria entre IFCE e SEJUS para capacitacdo de PPL e oferecer cursos
profissionalizantes. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO CEARA, 2017). Na tabela 6 é apresentado o quantitativo de a¢des de extensio levantado

junto a institui¢ao.

Tabela 6 - Relagao do percentual entre agdes de extensdo gerais do IFCE e ac¢des voltadas na

tematica PPL

2011 63 Valor desconhecido Valor
desconhecido

2012 45 Valor desconhecido Valor
desconhecido

2013 77 Valor desconhecido Valor
desconhecido

2014 136 Valor desconhecido Valor
desconhecido

2015 143 1 projeto de extensao 0,04%

2016 6406 Valor desconhecido Valor
desconhecido

2017 3757 1 cooperagdo técnica 0,02%

2018 DADOS INDISPONIVEIS

2019 DADOS INDISPONIVEIS

Fonte: da pesquisa

Por se tratar de uma instituicdo com cursos voltados para area da tecnologia,
surpreende ao empreender agdes voltadas para a tematica desta dissertagdo, mostrando que os
objetivos constantes no PDI de tornar-se referéncia em extensao e inclusdo estdo persistindo no

ambito de suas acdes, por mais pontuais que sejam.
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6 CONCLUSAO

Os resultados obtidos através do referencial tedrico, bem como dos dados de jornais
e dos dados institucionais, demonstram que o Sistema Penitenciario vivencia uma crise que
gera o ndo cumprimento das politicas publicas sociais que concernem a educacdo dentro da
cadeia,, tornando-se frustrada a tentativa de ressocializar as pessoas privadas de liberdade. Tais
debilidades na sua infraestrutura dificultam o acesso ao ensino no sistema prisional, falta de
seguranca, de profissionais e de uma politica de segurancga realmente eficaz no processo de
reintegracdo social do individuo.

Considerando tais dificuldades, buscou-se tragar o perfil da contribui¢do do ensino
superior cearense através das IFES, considerando o tripé ensino, pesquisa e extensdo. A partir
de entdo, foi possivel desvelar como as IFES cearenses tratam tal tematica, e foi nessa
perspectiva que solicitou-se primeiramente ao INEP os dados especificos sobre estudantes
privados de liberdade que estdo cursando o ensino superior através do ENEM ou ENEM PPL
nas instituicdes UFC, IFCE E UNILAB no Ceard, e o quantitativo de quantos ja se matricularam
e até mesmo concluiram os cursos desde 2009 a 2019. Esta mesma solicitagdo foi feita a UFC,
UNILAB IFCE e a SEJUS. Porém, todas as entidades, com exce¢do da SEJUS, deram uma
resposta categorica de que ndo possuiam informagdes da variavel ensino em seu banco de
dados. O que leva a critica de que os dados estdo disponiveis em noticias nos portais
institucionais, em jornais e revistas de grande circulag@o, mas as instituicdes alegam ndo terem
em seus bancos de dados informagdes a respeito de tal publico.

Empregando esfor¢os para trazer um quantitativo para realizar a analise, recorreu-
se as noticias de jornais e das proprias instituigdes, fundamentados pela Escola de Annales, que
considera tais fontes como validas no ambiente cientifico de pesquisa. As IFES nao possuem
registros abertos do quantitativo de PPL inscritos ou matriculados, as mesmas noticiam
aprovacoes de detentos em seus portais, inclusive nos dados enviados pela SEJUS de que nao
possui a conclusdo de curso de uma detenta, porém em entrevista ao Diario do Nordeste o 6rgao
afirma ter esse caso de sucesso na UFC.

Portanto, para driblar tal desencontro de informagdes, foram utilizadas as noticias
e os dados gerais das instituicdes para tracar o quanto as mesmas t€ém contribuido para a
ressocializacdo de apenados no Ceard. Os dados gerais no quesito ensino foram obtidos apenas
da UFC e do IFCE, bem como os dados pesquisa e extensdo. Porém, a UNILAB ndo possuia
em seu portal institucional nimeros, ou anuario que subsidiasse esta pesquisa, dificultando a

correlagdo entre as IFES pesquisadas. Pretendia-se definir o quantitativo geral de estudantes
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ingressos e o quantitativo de PPL nesse universo. Tambem, alemajva-se delinear o quantitativo
geral de acdes de extensdo e o quantitativo geral de pesquisas promovidas pelas IFES e desse
universo o quantitativo voltado para PPL.

Através das noticias e dos dados de pesquisa e extensdo disponibilizados pelas
IFES, foi possivel perceber que as mesmas tinham uma expressiva atuagdo na produgdo
cientifica voltada para a temadtica. Esse perfil é resultado das politicas de ressocializagao
advindas primeiramente dos tratados internacionais com a ONU, da LEP 1984, CF 88, LDB
1996, e politicas de inclusao do ensino superior advindas do processo de expansao das IFES,
como PROUNI, PNAES, ENEM, ENEM PPL e¢ Lei de Cotas. Tais instrumentos de
democratizagdo contribuiram para que o ensino superior chegasse ao sistema prisional, mesmo
que ainda estejam aquém do necessario. As politicas de expansdo das IFES envolvem a
ampliacdo da Rede Federal, com a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia através da Lei 11.892/2008, a criagdo da UNILAB pela Lein® 12.289, e o programa
REUNI, que possibilitou a modernizagao da UFC.

Ao lancgar um olhar sobre as IFES, pode-se destacar a UFC, que possui um numero
elevado de pesquisas na tematica, contabilizando de 2009 a 2019 o total de 192 pesquisas em
seu repositorio institucional, além de projeto de extensdo em 2019 e uma conclusao de curso de
uma detenta em 2017, que tornou-se professora de Historia.

A UNILAB traz uma contribui¢do expressiva no que diz respeito a projetos de
pesquisas aprovados em editais, sendo 6 projetos voltados para a referida area entre 2016 a
2018, contando com apenas um projeto de extensdo em 2018 no eixo satde, de extrema
relevancia no ambiente prisional. No que tange ao ensino, a UNILAB contabiliza apenas um
ingressante pelo SISU, porém sem informacdes sobre a possivel matricula ou conclusdo do
curso.

O IFCE trouxe um projeto de extensdao inovador no ano de 2015 em parceria com
o Conselho de Execucdes Penais de Ubajara-CE, atendendo a pelo menos 60 pessoas, porém
com baixa producdo cientifica na tematica, contabilizando apenas 3 produgdes, fato
compreensivel devido aos cursos serem voltados em sua maioria para as areas tecnologicas. No
ensino, o IFCE contabiliza 2 ingressos via SISU, mas ndo se tem informagdo de matriculas,
permanéncia e €éxito desses dois aprovados.

Ao todo, nas trés IFES ingressaram 16 detentos através do SISU, sendo 12
aprovados para a UFC, 3 para o IFCE e apenas 1 para a UNILAB. Obteve-se a informagdo que
de 2009 a 2019 apenas uma detenta conseguiu autorizacao judicial para matricular-se, cursar e

concluir o curso na UFC, como ja foi mencionado. Neste ponto, cabe destacar a importancia da
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Justica e da gestdo dos presidios em implementar politicas para avaliar se tal detento tem boa
conduta para usufruir do direito a educagdo, e entdo unir esfor¢os para que as barreiras que os
impedem de cursar o ensino superior sejam rompidas.

Ademais, percebe-se que as IFES do Ceara, entre 2009 e 2019, periodo no qual a
democratiza¢do do acesso ao ensino superior materializou-se através das politicas publicas do
ES voltadas para a inclusdo, e em virtude dos objetivos e agdes de inclusdo propostas no PDI
de forma geral. Neste periodo registra-se maior participagdo das IFES na ressocializagao de
apenados, mesmo que ainda seja uma timida participacao, por ser um publico que tem o acesso
obstruido por questdes judiciais, por se tratar de pessoas que as condigdes socioecondmicas sao
criticas, e pelos preconceitos sociais que acgdes desenvolvidas para o ambito prisional
enfrentam.

Através desta pesquisa € possivel afirmar que na série historica de 2009 a 2019, as
IFES cearenses tem contribuido no ensino, pois houve conclusio de curso de detenta,
colaboragdo na extensao através de projetos e cooperacao técnica e pela producdo cientifica a
respeito da questao penitencidria, demonstrando estarem atentas as problematicas do Estado e
do pais, que ultrapassam os muros das institui¢des.

Considera-se a maior dificuldade no percurso deste estudo a questdo da localizagao
dos dados necessarios. que informagdes estdo sendo omitidas ou mesmo desperdicadas,
informacdes estas que contribuiriam sobremaneira para a constru¢do da politica de ensino
superior dentro do ambiente prisional e para a propria politica de ressocializagdo no sistema
prisional. As IFES precisam fortalecer a extensdo em dire¢do ao sistema prisional, pois este
processo conecta o ensino e a pesquisa. Ainda ha muitas dificuldades para o acesso do detento
ao ensino superior, porém, as [FES cearenses e a SEJUS, bem como os juizes das execucdes
penais tém sido desafiados a se moverem em direcdo a ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade, e esse movimento est4 acontecendo, mesmo que lentamente.

Os dados apresentados, apesar de poucos e restritos, demonstraram que o ensino
superior pode ser aliado da politica de ressocializacdo no sistema penitenciario através da
modalidade de Ensino a Distancia. A implantacdo de bibliotecas em presidios e o fortalecimento
da Educacdo de Jovens e Adultos ¢ primordial para o alcance da aprova¢do no ENEM PPL e
do ingresso nas IFES via SISU, por meio de projetos de pesquisa e de extensao voltados para
as PPL e para os profissionais que atuam em penitenciarias. O sistema penitenciario brasileiro
estd em constante crise, e as a¢des de educagdo poderiam contribuir para a ressocializagdo. No
entanto, ¢ preciso que as IFES, o INEP e a SEJUS sistematizem os dados sobre o atendimento

a esse publico, e criem acdes explicitas nos seus PDIs direcionadas para o sistema prisional e
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PPL. Somente assim sera possivel que a ressocializagdo seja uma politica efetiva e intersetorial

no Brasil, além de implementada com qualidade especificamente no Ceara.
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ANEXO A - RESPOSTA UFC VIA E-SIC OFICIO 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
REITORIA
PRO-REITORIA DE GRADUAGAO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO INFORMACAQ E COMUNICACAQ

OFiCIO 2/2020/COPIC/PROGRAD/REITORIA

Fortaleza, 23 de janeiro de 2020.
A(o) Senhor(a)
Sidney Guerra Reginaldo
Ouvidor Geral da UFC

Assunto: Encaminhamento de pedido registrado no Sistema
Eletronico do Servico de Informacao do Cidad&ao (e-SIC).

Senhor Ouvidor,

A Universidade Federal do Ceara ndo possui os dados de ingresso de
estudantes privados de liberdade, visto que a lista de aprovados
encaminhada pelo MEC n&o inclui essa informagéo.

Att.,

Atenciosamente,

Keyla Maciel Maia
Coordenadora da COPIC em exercicio

'I Documento assinado eletronicamente por KEYLA MACIEL MAIA, Diretor de
;glg!;a ﬂ Divisao, em 23/01/2020, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Campus do Pici, Bloco 308. - 3366 9524
CEP 60455-760 - Fortaleza/CE - http://ufc.br/

Referéncia: Processo n® 23067.000412/2020-22 SEI n© 1224510
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ANEXO B - RESPOSTA UNILAB VIA OUVIDORIA

09/01/2020 SEIUNILABE - 0087352 - Despacho

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n? 23282.400238,/2020-70
Interessado: OUVIDORIA

Prezado,

A Unilab ndo conta com base de dados que apresente essa informagdo. Consultamos setores como o de
selegdo (COEGS) e o de Assisténcia Social (PROPAE) e obtivemos a mesma informagio.

Cordialmente.

[ eil Documento assinado eletronicamente por RENATA AGUIAR NUNES, DIRETOR(A) DE REGISTRO E
SCE _'i] CONTROLE ACADEMICO, em 07/01/2020, s 15:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

~- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2! hitps://sei.unilab edu.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 0087352 e

Referéncia: Processo n® 23282.400238/2020-70 SEIn? 0087352

hitps://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=106316&infra_sist... 11
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ANEXO C - ACAO DE CAPACITACAO PROFISSIONAL DE ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI OU PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE DO IFCE

B INSTITUTO FEDERAL -
HE  cCeard AGAD

1. Dados Bésicos

Titulo: Capacitagdo profissional de adolescentes em conflito com a Lei ou Pessoas privadas de liberdade
Carnpus CAMPUS CAMOCIM

Tipo: Projeto

Area Tematica: Direitos Humanos e Justiga

Data de Inicio: 2020-03-04

Data Prevista Fim: 2020-06-04

N° minimo de pessoas beneficiadas: 20

N® maximo de pessoas beneficiadas: 100

2. Dados Especificos
Local de Atuag

Fomento:
Programa Institucional:

Urbano
Formas de Avaliago:
Reunido

Participagéo
Frequéncia

Formas de Divulgagéo:
Site institucional

Redes sociais

E-mail

Atividades:

3. Dados Responsavel

Matricula: 2187697

Nome: Aline Siebra Fonteles Lopes

E-mail: aline fonteles @ifce.edu.br

E-mail Secundario: aline.siebra24@gmail.com

4. Equipe de Atuagao

[Mome Instituiga [categoria Winculo Recebera bolsa?  |Horas Dedi Inicio da Participaga Fim da Participaga
[Ilebeca Manteiro Lopes CREAS CAMOCIM |Imegmte Sem vinculo Nao 4 2020-03-04 2020-06-04
Selma de Souza Nogueira Conselho de Execucies Penais || ante Sem vinculo Néo 4 2020-03-04 2020-06-04
Aline Siebra Fonteles Lopes IFCE Coordenador Técnico Admini ivo IFCE Naa 10 2020-03-04 2020-06-04
5. Parcerias

[ 0 Parceira [Parceria F 7

!f‘ elho d bes Penais de Camocim Ceard |Si|11

6. Orgamento

Descricio Valor (RS)

Passagens e Desp com L a 0,00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00

Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00

Material de Consumo 0,00

Equipamento e Material Permanente 0,00

Encargos Patronais 0,00

Diarias - Pessoal Civil 0,00

Bolsa - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00

IBnIsa - Auxilio Financeire a Estudantes 0,00

7. Descrigao

Apresentagio:

Apesentamos um projeto de ca| mnv;a 'g:uﬁssmnsl de pessoasgmadss de liberdade ou adolescentes em conflito com a Lei que atraves de oficinas de ap terao idede de d Iy
conhecimentos nos emxos de culinaria, informatica, e letramento. O projeto exta direcionade a promogao dos direitos humanos e cidadania em parceria com o conselho de emecug:nes penais & com outras entidades
como o CREAS de Camacim e as varas judicidrias responsdveis pelas execuctes penais.

Justificativa:

0 Sistema penitencirio brasileiro enfrenta problemas em suainfraestrutura e em recurses humanos, os quais refletem na ressocializacio das pessoas privadas de liberdade. Segundo dades do IFOPEN (2017) o
Brasil sofrew um sumento de 267,32% na papulan;an carceraria, tal aumento evidencia a necessidade polrum publicas que promovam a ressocializagéo dos apenades. O Sistema penitenciario brasileiro enfrenta
problemas em sua infreestrutura & em recursos humanos, os quais refletem na mswnl izagan das pessoas privadas de liberdade.

Segundo dados do INFOPEN (2017) o Brasil sofreu um aumemn de 267,32% na populac: tal to Bponta &r idade politicas piblicas que promovam a inclus&o social do referido padblico.

Comunidade externa beneficiada:
Adultos que em regime berto alguma pena;
Adolescentes em conflito com a Lei que cumpram alguma medida socioeducativa.

Comunidade interna beneficiada:

Estudantes e servidores.

Objetivo Ge ral:

Realizar uma série de oficinas de capacitagdo profissional voltadas para PPL e para adolescentes em conflite com a Lei.
Objetive Especlﬁco.

17 Capacitar o puhllm alvo através de oficinas na drea de informatica

27 Capacitar o plblico alve através de oficinas de culindria
3° Capacitar o piblico alve atraves de oficinas de alfabetizagao € letramento

Metodologia:

0 projeto pmmwerﬁ uma abertura através de um Evento denominado: Pessoas privadas de 0 poder da i . Tal evenio sera realizado em parceria com o Conselho de Execug oes Penais. 0

gm:m sequird 3 metodologia de oficinaz de aprendizagem (Rigon,2010) no qual estudantes do IFCE e servidores elaborardo oficinas B0E U5 resp: cursos: MSI, TGA, LEI'RASe QUIMICA. A
‘semana ateé o final do projeto serao ministradas as oficinas pelos colaboradores do projeto.
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Listagem de Agdes
Titulo Dt. Inicio |Dt. Fim |Campus Tipo |Situagio Area |5ubna
G 3o profissional de adal tes em conflitc com a Lei ou Pessoas 2020-03- |2020-08- |CAMPUS Projet | Aguardando validacdo pelo Direitos Humanos e Adolescéncia e
privadas de liberdade 04 04 [CAMOCIM o Coordenader Justica [ Juventudes
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ANEXO E - IFECE - RELATORIO FINAL DO PROJETO DE ATENDIMENTO E
RESSOCIALIZACAO DA PESSOA RECLUSA

e
EEE INSTITUTO FEDERAL

Ceara

SIGPROEXT

Relatério Final - Projeto de atendimento e ressocializagdo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Dados Gerais

Previséo de Inicio: Previséo de Fim Carga Horana:
03/02/2015 12116/2015 500

Campus: Tipo Acdo:

IFCE Campus Ubajara Projeto

Perfil do Publico

Sexo:

Masculino, Feminino.

Cor/Racal/Etnia

Néo declarou,

Faixa Etaria:

15a19, 20a24, 25a29, 30a 39, 40a49, 50a 59,

Nivel de Escolaridade:
Fundamental, Médio, Graduacéo,
Areas Atendidas: Namero Pessoas

Urbana 60
Percepcgoes da

Principais Potencialidades:

MN&o declarou

Principais Dificuldades:

MNé&o declarou

Estratégias de

MN&o declarou

Informacgdes
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Relatdrio Final - Projeto de atendimento e ressocializagdo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Parcerias efetivadas:

MNao declarou

Consideracoes Gerais:

O IFCE tem dado apoio académico e pratico nas acdes do projeto do conselho da comunidade carceraria do municipio de
Ubajara—CE — CCMU. Como instituicdo de ensino superior nos vimos na responsabilidade de atuar na causa da
ressocializacéo e na confribuicdo para mudancas do sistema penitenciario brasileiro.

Equipe Execucéao

Membro Instituicao

Horas dedicadas . . .
Categoria Vinculo ao Bolsista

ALINE FONTELES  IFCE
LOPES

ANA ALICE INTA
FONTELES LOPES

DANILO NEVES DENFENSORIA
SOUSA PUBLICA

CANDICE JUIZA DE DIREITO
ARRUDA
VASCONCELOS

JOAOQ BOSCO CCMU
ARAUJO

MICHELY CCMU
MOREIRA
BARROS

KAROLAYNE CCMU
SIQUEIRA FREIRE

MARIA DE FATIMA CCMU
CAVALCANTE

PEDRO JOSE cCcMU
XIMENES
FERNANDES

CARLOS CEZAR CCMU
ARAUJO
RODRIGUES

ULISSES COSTA CCMU
DE
VASCONCELOS

LENISE CCMU
FERNANDES
SILVA

Wednesday 05

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h

10h
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Relatorio Final - Projeto de atendimento e ressocializagéo da pessoa reclusa: Uma
iniciativa do Conselho da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Horas dedicadas

Membro Instituicdo Categoria Vinculo ao Bolsista
OTILIA MONICA IFCE 10h
ALVES BORGES
OLIVEIRA
Francisco Joaguim  Presidente do 10h
de Sousa Conselho CCMU
Atividades
Atividade: Resultados Alcancados:
Apresentacéo do conselho a - Parcerias com instituicées de ensino inclusive o IFCE;
comunidade de Ubajara - Parcerias com instituictes religiosas;

- Parcerias com a gestao municipal;
Dia “D" Prevencéo a saude e a Promocéo da salde das pessoas reclusas;
higiene dos apenados.

Marco 2015 Dia “D” Prevencéo a Promocéo da salde das pessoas reclusas;
salde e a higiene dos apenados.

Abril 2015. Dia “D" Prevencéo a Promocé&o da salde das pessoas reclusas.
saude e a higiene dos apenados.
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o SiGpROEXT

Projeto de atendimento e ressocializacdo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho

da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Dados Basicos
Tipo:
Projeto

Palavra Chave 1:

Direitos humanos e justica

Campus:

IFCE Campus Ubajara

Area de Atuac&o - Principal:

Direitos Humanos e Justica

Previsao de Inicio:

03/02/2015

MNumero Minimo de

16

Dados Especificos

Eixo de Atuac&o: Local de

Avaliacéo

null

Servidor

MNome do Corredenador:

Aline Fonteles Lopes

Logradouro:

Rua Luis Cunha

Wednesday 05

Fase:

Validada Pela Pro-Reitoria

Palavra Chave 2:

salde e ressocializacéao

Area de Atuacio - Subdrea 1:

Educacéo

Previséo de Fim:

12/16/2015

Noamero Maximo de

60

Periodicidade da

Mensal

Usuario:

Aline Siebra Fonteles Lopes

Palavra Chave 3:

trabalho

Area de Atuacdo - Subérea 2:
Trabalho

Carga Horaria:

500

Matricula:

2187697

MNumero:

0

Pagina 1 de 5
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Projeto de atendimento e ressocializacao da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Cep: Bairro: Cidade:
62350-000 Monte Castelo UBAJARA
Estado:

CE

Telefone: Celular: E-Mail:

(88) 3634-9600 (88)9 9941-2771 aline taeifce@gmail.com
E-Mail Alternativo: Horas Semanais Dedicadas a

aline taeifce@gmail.com

Informacgdes

Apresentacao

O Sistema Penitenciario segundo a Lel de execucdes penais ( LEP 7.210/11/1984) tem a obrigacédo de promover a
Assisténcia social ao apenado disponibilizando salde, educacéo, trabalho, alimentacéo e recreacédo. No entanto o sistema
penitenciario encontra-se precarizado, cadeias superlotadas, infraestrutura inadequada, e direitos humanos basicos néao
podem ser efetivados, pois fatores internos e externos impedem que a salde, educacéo, trabalho e o atendimento
psicossocial possam ser promovidos. \nO CCMU apresenta através desse projeto uma possibilidade de mudanca do
sistema carcerario municipal. E convida ao poder executivo, bem como ao demais atores da sociedade a abracar a causa
da ressocializacao da pessoa reclusa.\nin

Justificativa:

A cadeia publica de Ubajara possui capacidade para atender 16 reeducandos, mas atualmente atende a aproximadamente
60 apenados. Além de atender ndo somente a demanda de Ubajara, mas também contribuir com demandas das cidades
circunvizinhas.\nSabemos que construir cadeias ndo € a solugéo, e sim a educacio nos primeiros anos de vida do individuo,
o apoio a familia como base da sociedade segundo nossa carta magna; saude, lazer, alimentacéo, condiges dignas de
moradia, bem como um pais no qual seus gestores e legisladores ajam com ética e zelo pela patria. Os elementos
elencados acima é que podem fazer do Brasil um pais melhor no qual nossos jovens sejam cidadé@os e ndo mais um
namero nas estatisticas do sistema de informacées penitenciarias-INFOPEN \nSegundo o levantamento nacional de
informacgoes penitenciarias-INFOPEN realizado pelo ministério da justica: ha 70% de reincidéncia criminal, e o crescimento
da populacéo carceraria em 23 anos foi de 507% enquanto a populac&o brasileira no mesmo periodo cresceu 36%. A
reincidéncia criminal no Brasil segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento- PMUD (2013-
2014) esta no ranking das mais altas taxas da América Latina. Essas informactes demonstram que a forma como esta
estabelecido o sistema penitenciario brasileiro ndo tem dado bons resultados \nAssim acreditamos que esse projeto de
intervenc&o contribuira para mudancas nas estatisticas penitenciarias sobre o Brasil \n

Publico Alvo:

Pessoas reclusas na cadeia publica de Ubajara e suas respectivas familias.

Objetivo Geral:

Desenvolver um projeto de intervencéo que promova a ressocializagao por meio do atendimento aos reeducandos da
Cadeia publica municipal através do Conselho da comunidade carceraria do municipio de Ubajara-Ceara e demais atores
sociais.\n\n

Objetivos Especificos:
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Projeto de atendimento e ressocializagéo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Metodologia:

AS INTERVENCOES DESSE PROJETO SERAO REALIZADAS ATRAVES DE ACOES ELABORADAS PELO CCMU EM
PARCERIA COM A GESTAO MUNICIPAL, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA, E
SOCIEDADE DO MUNIC}JPID DE UBAJARA - O CONSELHO E FORMADO POR UMA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E O
ATENDIMENTO QUE NAO FOR DISPONIBILIZADO PELO PODER EXECUTIVO, SERA REALIZADO PELOS
CONSELHEIROS E PARCEIROS MEDIANTE A UM CRONOGRAMA SEMESTRAL QUE FUNCIONARA COMO AGENDA
DO CONSELHO A SER SEGUIDA RIGOROSAMENTE \nAS AGOES REALIZADAS NA CADEIA PUBLICA DE UBAJARA
DEVERAO SER PUBLICADAS EM EVENTOS CIENTIFICOS, REVISTAS, JORMAIS, ETC. DIFUNDINDO AS ACOES
PARA CONHECIMENTO DA SOCIEDADE A CONTRIBUICAQ DO CONSELHO COM O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO. \nO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA TECNOLOGIA ATRAVES DA SERVIDORA ALINE
FOMTELES LOPES PARTICIPARA DO PROJETO DESENVOLVENDO PALESTRAS SOBRE SAUDE PREVENTIVA,
PREVENGCAO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS, SOBRE EDUCACAO E TRABALHO; ALEM DISSO A SERVIDORA
REALIZARA ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL COM OS REEDUCANDOS DA CADEIA EM PARCERIA COM A EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL DO CONSELHO CCMU. O DIRETOR DE EMSINO ULISSES DA COSTA DE VASCONCELOS,
PARTICIPARA DAS REUNIOES DO CONSELHO PARA ESTAR ALINHADO COM A PROPOSTA PARA PODER ABRIR
CAMINHOS DENTRO DO IFCE PARA QUE A PARCERIA DE FATO ACONTECA COM SUCESSO.\nAS REUNIOES DO
CONSELHO SERAO MENSAIS E AS ATIVIDADES SERAO SEMANAIS OU MENSAIS DEPENDENDO DAS ATIVIDADES
JA PROGRAMADAS NO CALENDARIO.

Esta acédo esta vinculada a algum Edital de Fomento?
MNenhum

Qual?

E vinculado a algum Programa de extenséo?

Equipe Execucao

Horas dedicadas

Membro Instituico Categoria Vinculo ao Bolsista
ALINE FONTELES IFCE 10h Técnico

LOPES Administrativo

ANA ALICE INTA 10h Pessoa Externa a

FONTELES LOPES IES

DANILO NEVES DENFENSORIA 10h Professor

SOUSA PUBLICA Colaborador

CANDICE JUIZA DE DIREITO 10h Professor

ARRUDA Colaborador

VASCONCELOS
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Projeto de atendimento e ressocializag&o da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Horas dedicadas

Membro Instituicdo Categoria Vinculo ao Bolsista
JOAO BOSCO CCMU 10h Professor
ARAUJO Colaborador
MICHELY CCMU 10h Professor
MOREIRA Colaborador
BARROS
KAROLAYNE CCMU 10h Professor
SIQUEIRA FREIRE Colaborador
MARIA DE FATIMA CCMU 10h Professor
CAVALCANTE Colaborador
PEDRO JOSE CCMU 10h Professor
XIMEMES Colaborador
FERMNAMNDES
CARLOS CEZAR CCMU 10h Pessoa Externa a
ARAUJO IES
RODRIGUES
ULISSES COSTA cCcMuU 10h Professor
DE Colaborador
VASCOMNCELOS
LENISE CCMU 10h Pessoa Externa a
FERNAMNDES IES
SILVA
OTILIA MONICA IFCE 10h Professor
ALVES BORGES Colaborador
OLIVEIRA
Francisco Joaquim  Presidente do 10h Pessoa Externa a
de Sousa Conselho CCMU IES
Orcamento

Descricao: Rubricas: Valor:

Diarias - Pessoal Civil 339014 0.0

Bolsa - Auxilio Financeiro a Estudantes 339018 0.0
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Projeto de atendimento e ressocializacdo da pessoa reclusa: Uma iniciativa do Conselho
da Comunidade Carceraria do municipio de Ubajara

Descricao: Rubricas: Valor:
Bolsa - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 339020 00
Material de Consumo 3390.30 0.0
Passagens e Despesas com Locomocgéao 3390.33 0.0
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 339036 00
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3390.39 00
Encargos Patronais 339147 0.0
Equipamento e Material Permanente 4490-52 0.0

Wednesday 05 Pagina 5 de 5



129

MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA. POS-GRADUACAO E INOVACAO

Processo SEI n® 23255.000721/2020-85
Protocolo: 23480000739202013
Solicitante: Aline Siebra Fonteles Lopes

» Projetos na area solicitada:

Titulo: O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DE PRESIDIARIOS EM REGIME
FECHADO NA CADEIA PUBLICA DE IGUATU-CE

Ano: 2018

Origem: Projeto/Orientacao

Coordenador: Antonio Nunes Pereira

Campus: Iguatu

Resumo: A abordagem sobre ressocializacdo de presidiarios, que cumprem pena privativa de
liberdade em regime fechado. ainda € um processo cuja consolidagio € um desafio,
considerando, principalmente, os inimeros problemas presentes no sistema prisional brasileiro.
Diante disso, este estudo traz como objetivo analisar as acdes e servigos desenvolvidos na
Cadeia Publica de Iguatu-CE para o processo de ressocializacdo de internos em regime fechado.
Nesse sentido, a pesquisa foi classificada metodologicamente como pesquisa qualitativa, em
relacdo a abordagem, exploratdria, no que diz respeito aos objetivos e bibliogréfico e de campo
em relacdo aos procedimentos. A coleta de dados foi constituida por uma amostra de 16 pessoas,
sendo trés agentes penitenciario e 13 presos em regime fechado, dos quais dez sao do sexo
masculino e trés do sexo feminino. Como resultados, constatou-se o problema da superlotacao,
infraestrutura inadequada, quantidade de presos contemplados pelo instituto da remicdo
basicamente nulo, uma vez que, com base empirica, contemplando a realidade do que se
observou no presidio, o 6cio faz parte do cotidiano da grande maioria dos presos. Viu-se, ainda,
que ha, por parte dos agentes, conforme respostas dadas ao instrumento de coleta de dados
aplicado, um olhar sensivel a necessidade de politicas mais efetivas de ressocializacdo. A
pesquisa concluiu que é preciso pensar mudancas urgentes, pois, da forma como esta o sistema
prisional, majoritariamente, tem-se apenas individuos em celas, em estruturas precarizadas e
insalubres.

AVENIDA JORGE DUMAR, 1703 — TARDIM AMERICA
CEP: 60410-426 - FORTALEZA - CE
FONE: (85) 3401-2328 - E-mail: prpi@ifce edu.br, prpiifce@g mail com



MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO. CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA. POS-GRADUACAO E INOVACAO

Titulo: UM OLHAR PARA ALEM DOS MUROS”: uma anilise da operacionalizacio da
Medida Socioeducativa de Semiliberdade no municipio de Iguatu-CE.

Ano: 2017

Origem: Projeto/Orientacio

Coordenador: MOIZA SIBERIA SILVA DE MEDEIROS

Campus: Iguatu

Resumo: Este ensaio monografico discute acerca da operacionalizacdo da Medida
Socioeducativa de Semiliberdade no municipio de Iguatu. A pesquisa teve como objetivo
analisar como vem sendo operacionalizada a MSE de Semiliberdade no municipio de Iguatu.
A pesquisa, de carater qualitativo, utilizou como procedimentos metodologicos a pesquisa
bibliografica, documental e de campo, esta ultima realizada no Poder Judiciario, Ministério
Publico e Unidade Regional de Semiliberdade do municipio, através de entrevistas
semiestruturadas, e contou com a participacao de oito profissionais que participam diretamente
da operacionalizacdo da mesma. Chegou-se aos seguinfes resultados: a maioria dos
operacionalizadores ndo possui um conceito coerente e safisfatorio sobre as tematicas
relacionadas a MSE; o acompanhamento com os adolescentes tem acontecido de forma
satisfatoria; a falta de uma V ara especifica para a area da Infancia e Juventude, por vezes
dificulta o trabalho; a falta de contato do MP com os educadores se mosfrou como
negativa; ha um mal entendido com os socioeducandos em relacdo atemporalidade da
MSE; falta capacitacdo inicial e continuada para os profissionais; ha dificuldades advindas
da relacdo escola e socioeducandos; a fragilidade nas atividades realizadas com os
adolescentes vai contraria ao que se propde a MSE. Como pontos positivos, o carater de
prioridade dos orgaos Poder judiciario e MP, tem sido um diferencial no municipio: o trabalho
que esta sendo realizado com as familias tem sido relevante; e a relacdo organizada e
sistematizada da equipe da Unidade se mostrou como um diferencial que possibilitou avancos.
Diante de todos os resultados expostos, podemos concluir que a MSE necessita de algumas
mudancas de relevancia maior, e algumas de faceis resolugdes, como ja citadas, todas merecem
atencdo necessaria a sua superacdo, no mais, dentro de suas particularidades a
operacionalizacdo da MSE de Semiliberdade no municipio de Iguatu tem conseguido avancar
em aspectos importantes.

AVENIDA JORGE DUMAR, 1703 — JARDIM AMERICA
CEP: 60410426 - FORTALEZA - CE
FOME: (85) 3401-2328 - E-mail: prpi@ifce edu.br, prpiifee(@g mail com
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ANEXO F - IFCE DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAO

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacao

Status da Situacao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagado do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificacdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas

Histoérico do Pedido

23480000739202013

Aline Siebra Fonteles Lopes

08/01/2020 11:05

MEC - Ministério da Educacéo

IFCE - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
07/02/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAO
VOLTADOS PARA PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Estou concluindo mestrado pelo programa POLEDUC-UFC preciso de
uma relacéo de projetos de pesquisa ou de extesao voltados para
pessoas que estao encarceradas. Referencia: periodo de 2009 a 2019.

05/02/2020 12:11
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Qla, Aline!

Em atencdo a manifestacdo, enviamos, anexa, resposta dos 6rgaos
técnicos.

Assisténcia da Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacgéo e Inovagéo e da
Extensao
Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-graduacao e Inovacgio e de Extenséo

1710212020

Educacéo

Educacao profissional e tecnoldgica

Data do evento Descricao do evento Responsavel

08/01/2020 11:05 Pedido Registrado para para o Orgéo IFCE — SOLICITANTE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara

28/01/2020 1515 Pedido Prorrogado MEC - Ministério da Educagao/IFCE -

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara

05/02/2020 12:11 Pedido Respondido MEC - Ministério da Educacao/IFCE -

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara
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ANEXO G - UFC DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAO

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgao Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacao

Status da Situacédo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagdo do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

23480000740202048

Aline Siebra Fonteles Lopes

08/01/2020 11:10

MEC — Ministério da Educacao

UFC - Universidade Federal do Ceara

28/01/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE PROJETOS DE PESQUISA E DE EXTENSAO
VOLTADOS PARA PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Estou concluindo o mestrado pelo programa de mestrado POLEDUC-
UFC. Preciso das seqguintes informacdes: Relacao dos projetos de
pesquisa e projeto de extensao voltados para pessoas encarceradas.
Dependo dessa informacao para finalizar meus resultados que
contribuiram muito com a politica publica de ensino superior.

10/01/2020 16:45
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada Aline,
Segue em anexo resposta obtida junto ao setor competente.
Ressaltamos que ficamos a disposigdo para sanar eventuais duvidas.

Solicitamos que preencha a pesquisa de satisfacao para que possamos
melhorar o atendimento continuamente.

Atenciosamente,

SIC-UFC

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao

22/01/2020

Ciéncia, Informacgéo e Comunicacao
Informacao - Gestao, preservagdo e acesso

Numero de Perguntas 2
Historico do Pedido
Data do evento Descrigao do evento Responsavel
08/01/2020 11:10 Pedido Registrado para para o Orgao UFC — SOLICITANTE
Universidade Federal do Ceara
10/01/2020 16:45 Pedido Respondido MEC = Ministério da Educacgao/UFC -

Universidade Federal do Ceara
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ANEXO H - UFC DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE

LIBERDADE
Dados do Pedido
Protocolo 23480000448202025
Solicitante Aline Siebra Fonteles Lopes
Data de Abertura 06/01/2020 11:33
Orgéao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educacgao
Orgéao Vinculado Destinatario UFC - Universidade Federal do Ceara
Prazo de Atendimento 27/01/2020
Situacdo Respondido
Status da Situacdo Informacéo Inexistente

Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)

Resumo DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE
Detalhamento Prezados, estou finalizando os resultados da minha pesquisa de

dissertagdo pelo programa de Mestrado da UFC POLEDUC. Necessito de
dados sobre ingresso de estudantes privados de liberdade que
ingressaram por meio do ENEM ou ENEM PPL de 2009 a 2019.

Dados da Resposta
Data de Resposta 23/01/2020 13:52
Tipo de Resposta Informac&o Inexistente

Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta
Prezada Aline,
Solicitamos, por gentileza, que preencha a pesquisa de
satisfacéo para que possamos melhorar o atendimento
continuamente.
Segue anexa a resposta obtida junto a Pro-Reitoria de
Graduacéo.
Agradecemos o seu contato e lamentamos pela inexisténcia
da informacao. Ressaltamos, ainda, que ficamos a
disposicao para sanar eventuais duvidas.
Atenciosamente,
SIC-UFC

Responsavel pela Resposta Pro-Reitoria de Graduacéao

Destinatario do Recurso de Primeira  Pro-Reitoria de Graduacgéo

Instancia:

Prazo Limite para Recurso 03/02/2020

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido Ciéncia, Informagao e Comunicagio

Subcategoria do Pedido Informacéo - Gestao, preservacéo e acesso

Numero de Perguntas 1
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ANEXO I - INEP DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéao Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situacao

Status da Situacao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagdo do Tipo de Resposta

LIBERDADE

23480000455202027

Aline Siebra Fonteles Lopes
06/01/2020 12:18

MEC — Ministério da Educacéao

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

27/01/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Prezados, estou finalizando minha dissertacdo e preciso de dados

especificos sobre estudantes privados de liberdade que estdo cursando o

ensino superior atraves do ENEM ou ENEM PPL nas seguintes
instituigdes: UFC, IFCE E UNILAB no Ceara. Preciso do quantitativo de
quantos ja se matricularam e ate mesmo concluiram os cursos desde
2009 a 2019. Aguardo

09/01/2020 15:35
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC
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ANEXO J - IFCE DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagao

Status da Situagao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificacao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificacdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

LIBERDADE

23480000450202002

Aline Siebra Fonteles Lopes

06/01/2020 11:40

MEC — Ministério da Educacao

IFCE - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
06/02/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS SOBRE INGRESSO DE ESTUDANTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Prezados, estou finalizando minha pesquisa de mestrado pelo programa
POLEDUC-UFC e necessito de dados sobre o ingresso de estudantes
privados de liberdade que ingressaram pelo ENEM ou ENEM PPL desde
2009 a 2019. Agradeco a colaboragdo de vossa instituigdo.

31/01/2020 11:49
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

013, bom dial

Em atencao a solicitagao de acesso a informagdo, o Departamento de Ensino Superior, da
Pré-reitoria de Ensino, emitiu os seguintes esclarecimentos:

“Informa-se que a documentagao exigida pelos candidatos nos editais do Sisw/IFCE,
constante no item Documentagio para Pré-matricula, ndo ha a solicita¢do de nenhum
documento que especifique a origem dos candidatos com relagdo ao tipo de Enem que
eles fizeram. Assim, acredita-se que apenas as unidades prisionais e socioeducativas que
tenham participado do ENEM PPL devem ter conhecimento de quantos candidatoes foram
aprovados e onde estdo matriculados, tendo em vista que sé podem sair de sua unidade
com autorizagao judicial, documento este que ndo & exigido nos editais do IFCE. Dessa
forma, ndo ha como saber se o candidato matriculado no IFCE & pessoa privada de

liberdade™.

Atenciosamente,

Departamento de Ensino Superior
Pro-reitor de Ensino

12/02/2020

Educacido

Educacgao profissional e tecnoldgica

Numero de Perguntas 1
Histérico do Pedido
Data do evento Descrigcao do evento Responsavel

06/01/2020 11:40 Pedido Registrado para para o Orgéo IFCE — SOLICITANTE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara



ANEXO K - RESPOSTA DA UFC VIA E-SIC DESPACHO NUMERO 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
REITORIA ~
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

DESPACHO N© 4/2020/PRPPG/REITORIA-UFC

Fortaleza, 9 de janeiro de 2020

Interessado: OUVIDORIA GERAL

Assunto: Sistema Eletrénico do Servico de Informacgdo ao Cidadao
(e-SIC)

Prezado(a),

Disponibilizamos, no documento em anexo - 1206395, a planilha
contendo todos os projetos PIBIC, PIBITI e PIBIC-EM vigentes no periodo:
agosto/2019-julho/2020, em que englobam: 1.001 bolsistas do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC): 601- CNPq, 200 - Funcap
e 200 - UFC, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéago em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (PIBITI): 32 - CNPq e do Programa
Institucional de Bolsas de iniciagdo Cientifica - Ensino Médio (PIBIC-EM): 10 -
CNPq.

Sugerimos que o interessado efetue a consulta, a partir dos titulos
dos projetos, e averigue quais aqueles que se encontram associados ao assunto
demandado.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELIAS ANDRADE DE FREITAS,
Secretario Administrativo, em 09/01/2020, as 09:45, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

.i
..)el -
il I
assinatura
eletrénica

/-2 -rarsm
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Referéncia: Processo n® 23067.000779/2020-46 SEI n® 1206358
Av. Humberto Monte, s/n - Campus do Pici - Bloco 848 - CEP 60440-900 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3366-9943 / 3366-9942 - e-mail: prposufc@ufc.br - site: www.prppg.ufc.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

DESPACHO

Processo n° 23067.000779/2020-46

Interessado: PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO,
OUVIDORIA GERAL

Considerando a solicitacdo exposta no Processo n°
23067.000779/2020-46, temos a informar que nao dispomos,ainda, dos dados
relacionados ao ano vigente, visto que estamos em Processo de Cadastramento
e Recadastramento das agdes de Extensdo, a serem executadas em 2020.
Entretanto, em nossa pagina https://prex.ufc.br/acoes/, é possivel ter acesso
as informacoes pontuadas, pelo Pesquisador, além de outros dados possiveis de
exibicdo, para acesso da Sociedade.

Respeitosamente,

il
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARGARIDA MARIA DE SOUZA,
Secretario, em 09/01/2020, as 09:08, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

8% https://sei.ufc.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 1206240 e o cédigo CRC AS4E3323.

Referéncia: Processo n® 23067.000779/2020-46 SEI n® 1206240
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ANEXO L - RESPOSTA UNILAB VIA OUVIDORIA

09/01/2020 SEIUNILAB - 0087352 - Despacho

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n? 23282.400238/2020-70
Interessado: OUVIDORIA

Prezado,

A Unilab ndo conta com base de dados que apresente essa informagfo. Consultamos setores como o de
sele¢do (COEGS) e o de Assisténcia Social (PROPAE) e obtivemos a mesma informagéo.

Cordialmente.

[ S)Eil Documento assinado eletronicamente por RENATA AGUIAR NUNES, DIRETOR(A) DE REGISTRO E
ok fi] CONTROLE ACADEMICO, em 07/01/2020, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

¥~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4! hitps://sel.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 0087352 e

Referéncia: Processo n® 23282.400238/2020-70 SEl n? 0087352

https:{/sei.unilab.edu.briseifcontrolador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=106316&infra_sist... 11
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ANEXO M - RESPOSTA UNILAB DESPACHO 0088395 e 0088648

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n2 23282.400401/2020-02
Interessado: OUVIDORIA, PRO-REITORIA DE PESQUISA E P{f}S-GRADUACf\O

A PROPPG e Ouvidoria,

Em resposta aos despachos 0088395 e 0088648 da Ouvidoria e PROPPG, respectivamente,
em que foi solicitada a relagdo dos projetos de pesquisa voltados para pessoas encarceradas, a mesma
segue abaixo:

Palavra-chave: Prisional

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Emilia Soares Chaves Rouberte

Instituto de Ciéncias da Saude

Titulo: ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM A SAUDE MATERNO-INFANTIL EM UNIDADE
PRISIONAL

Periodo de execucdo: 01/08/2017 a 31/07/2018

Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPq/UNILAB
Coordenador: Luma Nogueira de Andrade
Instituto de Humanidades

Titulo: Pessoas trans no sistema prisional do Estado do Ceara
Periodo de execucdo: 01/09/2016 a 31/08/2017

Palavra-chave: Prisio

Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq
Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos
Instituto de Humanidades

Titulo: O uso da prisdo provisoria no Macigco de Baturité/CE
Periodo de execucdo: 01/09/2018 a 31/08/2019

Palavra-chave: Seguranca Publica

Edital: PROPPG 02/2018 CAPP

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: Direitos Humanos, Criminalidade, Seguranga Publica e Justica: um mapeamento da producio
académica sobre Africa Lus6fona

Periodo de execucdo: 05/01/2019 a 05/01/2021

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq
Coordenador: Antonio Roberto Xavier

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas )
Titulo: A (IN) SEGURANCA PUBLICA NOS CAMPI UNIVERSITARIOS DA UNILAB:
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PRELIMINARES
Periodo de execugdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

Edital: PROPPG 03/2017 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: Seguranca Piblica no Macigo do Baturité: inseguranca, vitimizacdo e o papel das prefeituras em

Acarape e Redencio
Periodo de execucdo: 01/09/2017 a 31/08/2018

Edital: PROPPG 03/2018 PIBIC UNILAB/CNPq

Coordenador: Antonio Roberto Xavier

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

Titulo: Seguranca Piblica no campi da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira: percepgoes, desafios e perspectivas

Periodo de execugdo: 01/08/2018 a 31/07/2019

Edital: PROPPG 04/2016 PIBIC/CNPg/UNILAB

Coordenador: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos

Instituto de Humanidades

Titulo: DIAGNOSTICO DA SEGURANCA PUBLICA NO MACICO DO BATURITE:
REPRESENTACOES SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO POLICIAL EM ACARAPE E
REDENCAO

Periodo de execugdo: 01/09/2016 a 31/08/2017

Obs: E importante mencionar que todos os Projetos de Pesquisa executados e em execugio na Unilab estdo
disponiveis para consulta no nosso site atraves do seguinte

Atenciosamente,

Seil Documento assinado eletronicamente por JULIANA JALES DE HOLLANDA CELESTINO, PROFESSOR
» ('il] DO MAGISTERIO SUPERIOR, em 10/01/2020, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¥4’ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?

Pt acao=documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0088960 e
t* o c6digo CRC 4C672DFE.

Referéncia: Processo n® 23282.400401/2020-02 SEl n? 0088960
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ANEXO N - RESPOSTA UNILAB SOBRE PROJETOS LIGADOS A SEGURANCA
PUBLICA

UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

DESPACHO

Processo n2 23282.400401/2020-02
Interessado: OUVIDORIA

A Ouvidoria da Unilab,

Em atendimento ao processo 23282.400401/2020-02, a Pro-Reitoria de Extensio, Arte e
Cultura — Proex, encaminha relacéo de projetos ligados a seguranca piblica, cadastrados nesta unidade,
abaixo:

Palavra-chave: Prisional

Edital: Edital PROEX 04/2017 — PIBEAC 2018

Coordenador (a): EMILIA SOARES CHAVES ROUBERTE

Instituto de Ciéncias da Saide — ICS

Titulo: Promogdo a Satide com gestantes e mdes: uma estratégia para melhoria do cuidado a crianga
Periodo: 02/01/2018 a 31/12/2018

Resumo: O Sistema Unico de Satide apresenta como uma de suas diretrizes o atendimento integral. Dentre
os diversos ambientes para realizar atendimento em safide encontra-se o ambiente prisional, que apresenta
diversas limita¢cdes quanto a assisténcia e apresenta-se como um ambiente pouco priorizado nas questdes de
saude, apesar de todas as determinagdes do Plano Nacional de Satide no Sistema Penal e legislacoes
especificas. Além disso, a populagio carceriria feminina apresenta demandas diferenciadas em relagdo a
saude. Desta forma, o objetivo desta agdo ¢ implementar agoes de cuidado para gestantes e mies em uma
penitenciaria feminina. A acdo sera realizada em um Instituto Penal Feminino, {inica penitenciaria feminina
do estado do Ceara, localizada no municipio de Aquiraz, regido metropolitana de Fortaleza. Serfo incluidas
gestantes a partir do terceiro trimestre e mies que estejam com seus filhos no bergario ou na creche. Tem-se a
pretensdo de formar grupo de 20 mulheres para desenvolvimento da ac¢do. Serdo realizados oito encontros
com a finalidade de promover educagido em saide para o cuidado com os filhos.

Palavra-chave: Segurancga Publica
Edital: Edital PROEX 04/2018— PIBEAC 2019

Coordenador (a): Francisco Thiago Rocha Vasconcelos
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Instituto de Humanidades - IH

Titulo: Processos participativos em direitos humanos, seguranga publica e acesso a justica (Fase 2):
estratégias municipais de prevencio a violéncia.

Periodo: 02/01/2019 a 31/12/2019

Resumo: O presente projeto € um desdobramento de um programa mais amplo, iniciado em 2018, e que tem
como objetivo incentivar processos participativos de construgdo institucional no campo dos direitos
humanos, da seguranca piiblica e do acesso a justica, no sentido de fortalecer capacidades estatais e a
mobilizagdo social. A meta de longo prazo ¢ favorecer a construgio de agdes no sentido de um Consorcio
Intermunicipal de Politicas de Prevengio as Violéncias e um Pacto Regional de Redugao dos Homicidios no
Macigo do Baturité.

Atenciosamente,

Edmara Chaves Costa
Pro-Reitora de Extensdo, Arte e Cultura em exercicio

Seil Documento assinado eletronicamente por EDMARA CHAVES COSTA, PRO-REITOR(A) DE EXTENSAO,
. a ARTE E CULTURA, SUBSTITUTO(A), em 14/01/2020, as 12:47, conforme horério oficial de Brasilia,

assinatura
eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'h_ttps:a"fsei.unilab.edu.bra’seia’controlador externo.php?
= acapo=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 0089893 e

Referéncia: Processo n€ 23282.400401/2020-02 SEI n2 0089893
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ANEXO O - RESPOSTA SEJUS

Solicitagao 5345439

Mova solicitacdo identificada

Informacdes da solicitacao

Descrigao da solicitagao

Descrigdo

Prezados, sou Aline Siebra Fonteles Lopes, estou finalizando minha dissertacdo de mestrado
pelo programa de Politicas Pablicas e gestdo do Ensino Superior pela UFC. A minha tematica é
sobre o sistema penitenciario. Necessito dos seguintes dados e informagges: Quantas pessoas
privadas de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino Superior, quantas concluiram o
ensino superior durante a prisdo, qual modalidade de ensino ( presencial ou a distdncia) quais
instituicdes de ensino superior receberam sua matricula. Preciso dos dados de 2009 a 2019

Forma de resposta
E-mail

Situagao
Finalizado

Visivel para todos cidadaos
Mao

Anexos

)

declaracao_409333.pdf
Remowver
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Resposta(s)

Descricdo

Prezados, sou Aline Siebra Fonteles Lopes, estou finalizando minha dissertacio de mestrado pelo
programa de Politicas Plblicas e gest3o do Ensino Superior pela UFC. A minha tematica é sobre o
sistema penitenciario. Necessito dos seguintes dados e informacgbes: Quantas pessoas privadas
de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino Superior, quantas concluiram o ensino
superior durante a prisdo, qual modalidade de ensino  presencial ou a distancia) quais
instituicdes de ensino superior receberam sua matricula. Preciso dos dados de 2009 a 2019

Nome completo
ALIME SIEBRA FONTELES LOPES

Forma de resposta
E-mail

Criado em
Em 1070172020 as 19:39

Vocé recebeu 1 de 1 resposta(s)

Resposta final enviada pelo comité setorial S5I1C SAP

Em 29/01/2020 és 15:40 Resposto a soficitagdo
Resposta envioda oo cdoddo



Prezada Senhora Aline,

Em atencdo a sua manifestacdo informamos que apods diligéncias junto ao setor
competente obtivermos os esclarecimentos que passamos a expor:

Quantas pessoas privadas de liberdade desde 2010 ate 2019 acessaram o Ensino
Superior:

Acesso ao ensino superior atraveés do 515U e PROUMNL:

SISU: 201 0(NENHUM), 2011(2), 2012(2), 2013(2), 2014{1), 2015(1), 2016(11), 2017(4), 2018(8)
e 2019(7)

PROUNI: 2010,2011,2012,2013(NENHUM), 2014(5),2015(5), 2016(18), 2017(12),2018(5) e
2019(54)

Destacamos que a Secretaria da Administracdo Penitenciaria - SAP garante desde 2010, ano
do primeiro edital, o acesso dos internos das unidades prisionais do estado do Ceara no
Exame MNacional do Ensino Medio para Pessoas Privadas de Liberdade- ENEM PPL.
Qutrossim, inscrevemos os participantes do ENEM PPL nos programas de selecdo do
Ensino Superior do Governo Federal (Sistema de Selecdo Unificado-5I5U e Programa
Universidade para Todos- PROUNI). O acesso ao ensino superior e autorizado pelo
judiciario que via de regra autoriza apenas internos gue estejam no regime semiaberto e
recebem beneficio de prisdo domiciliar com estudo externo. Desde ja elucidamos que nao
temos em nosso banco de dados informacgdes sobre o quantitativo do total de presos que
obteve autorizacdo judicial para cursar ensino superior, devido a muitos obterem
autorizacao posterior a privacdo de liberdade.

Quantas pessoas concluiram o ensino superior durante a prisdo: Durante a privacdo de
liberdade nenhum interno concluiu ensino superior. E fundamental esclarecer que esta
Secretaria tem como objetivo garantir o acesso tanto ao exame como a0s programas
federais de selecdo ao ensino superior, sendo de competéncia do Poder Judiciario autorizar
0 acesso.

Quais as modalidades de ensino: Presencial e a distancia. Destacamos que em 2013 3
antiga Secretaria da Justica e Cidadania firmou convénio com a Faculdade Catolica de
Fortaleza oportunizando 15 vagas no curso presencial de filosofia, onde 05 internas
concluiram com sucesso no regime semiaberto. Atualmente, a Secretaria da Administracao
Penitenciaria - SAP conta com 05 internos cursando o ensino superior a distancia.

Quais instituicdes de ensino superior : Tivemos aprovacdes nas seguintes instituicdes de
ensino: Universidade Federal do Ceara- UFC, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia - IFCE vagas obtidas atraves do SI5U. No Prouni, UNIFANNOR, UMIP, UNINTER,
FAEL, UNIFA7, UNIASSELVI, UNISA, UNINABUCO, IFMS, Universidade UNHANGUERA,
Universidade Paulista, Universidade Salvador, Faculdade Padre Cicero e Estacio de 5a.

Oportunamente para gualguer esclarecimento adicional entrar em contato atraves do
telefone 3101.2861.

Atenciosamente,

Comité Setorial de Acesso a Informacao da SAP.
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[5AP - Operador Setoriol Ouvidor] DEBORA GONCALVES

Comentarios do cidadao

Nenhum comentdrio

Historico de atendimento

Solicitagdo de informacdo confirmada
Em 10/01/2020 s 19:39

Solicitagdo 5345439 adicionou um anexo
Em 10/01/2020 s 19:39

declorocoo 409333 pdf

Solicitagdo 5345439 compartilhou a solicitagdo de informacgdo com o comité setorial SAP
Em 10/01/2020 as 19:39

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SAP
[54P - Operador Setoriol Quvidor] DEBORA GONCALVES
Em 29/01/2020 ds 15:40



