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RESUMO

GONCALVES, Vinicius Viana. Politicas Publicas de combate a fome: Recorte das A¢des a partir
da pandemia de COVID-19 na cidade de Rosario/Arg - Um estudo de caso das medidas
nacionais implementadas entre 2019 e 2021. Orientador: Dr. Paulo Ricardo Opuszka. 2023.
Dissertacdo (Mestrado em Direito e Justica Social) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito
e Justica Social, Linha de Pesquisa Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital, FURG,
Rio Grande, RS, 2023. Disponivel em: link para o repositdrio.

Objetivos: Investigar a eficacia das politicas publicas de combate a fome implementadas pelo
governo argentino e pela cidade de Rosario, em consonancia com o ODS2 (Erradicacdo da
Fome) da Agenda 2030, durante o contexto da pandemia.

Metodologia: Pesquisa bibliografica da literatura nacional e internacional disponivel nas bases
de dados da SciELO, portais governamentais, educacionais e de imprensa Argentinos e da
Universidade Nacional de Rosario (UNR).

Resultados: A implementacdo de intervengdes emergenciais de politicas publicas pela cidade
de Rosario, em coordenag¢dao com o Governo da Provincia de Santa Fé e o Governo Nacional
Argentino, desempenhou um papel fundamental na mitigacdo dos desafios relacionados a
inseguranca alimentar agravados durante a pandemia de COVID-19.

Contribuicdo: A presente pesquisa busca proporcionar uma contribuicdo significativa aos
debates sobre a Agenda de politicas publicas por meio da proposicdo de politicas efetivas e
sustentdveis no enfrentamento da fome no territdrio brasileiro, com base no modelo aplicado
na cidade de Rosario, Argentina. Nesta pesquisa, sera realizada uma analise de alguns modelos
de politicas publicas implementado em Rosario para combater a fome, considerando seus
sucessos, desafios e resultados alcancados. Com base nessa avaliacdo, serdo desenvolvidas
recomendacdes adaptadas a realidade brasileira, com o objetivo de estabelecer politicas
publicas mais efetivas e de longo prazo para enfrentar a inseguranca alimentar no pais. A
contribuicdo cientifica desse estudo estard na identificacdo de estratégias inovadoras e
sustentdveis, capazes de gerar um impacto significativo na erradicacdo da fome no Brasil,
alinhando-se aos principios da Agenda do desenvolvimento sustentavel. Ao fornecer
orientacdes fundamentadas em evidéncias empiricas e experiéncias bem-sucedidas, este
trabalho visa apoiar a formulag¢do de politicas publicas mais informadas e eficientes, que
contribuam para a construcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel no
contexto brasileiro.

Aderéncia ao programa: A pesquisa pretende contribuir com as metas vigentes na Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel e o combate a fome, em consonancia com os
objetivos do Programa de Pds Graduacdo em Direito e Justica Social (PPGDJS-FURG), linha de
pesquisa Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital, vinculado o Programa de Pds
graduacdo em Direitos e Justica Social.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Fome. Argentina. Rosario. COVID-19



ABSTRACT

GONCALVES, Vinicius Viana. Public Policies to combat hunger: An outline of actions from the
pandemic of COVID-19 in the city of Rosario/Arg - A case study of the nationalm measures
implemented between 2019 and 2021. Advisor: Dr. Paulo Ricardo Opuszka. 2023. Dissertation
(Master in Law and Social Justice) — Graduate Program in Law and Social Justice, Research Line
Human Rights, Diversity and Digital Society, FURG, Rio Grande, RS, 2023. Available at: link to
the repository .

Objectives: To analyze how the Argentine State and the City of Rosario acted through th-*-
public policies to combat hunger, from the perspective of SDG2 (eradication of hunge.
Agenda 2030, during the pandemic period.

Methodology: Bibliographical research of the national and international literature available in
the SciELO databases, Argentine government, educational and press portals and the National
University of Rosario (UNR).

Results: The implementation of emergency public policy interventions by the city of Rosario,
in coordination with the Government of Santa Fe Province and the National Government of
Argentina, played a crucial role in mitigating the challenges related to food insecurity worsened
during the COVID-19 pandemic.

Contribution: The present research seeks to provide a significant contribution to the debates
on the public policy agenda for sustainable development by proposing effective and
sustainable public policies to address hunger in Brazil, based on the model applied in the city
of Rosario, Argentina. In this study, a detailed analysis of some public policy models
implemented in Rosario to combat hunger will be conducted, considering their successes,
challenges, and achieved outcomes. Drawing from this evaluation, recommendations adapted
to the Brazilian reality will be developed with the aim of establishing more effective and long-
term public policies to address food insecurity in the country. The scientific contribution of
this study lies in identifying innovative and sustainable strategies capable of generating a
significant impact on eradicating hunger in Brazil, aligning with the principles of the
Sustainable Development Agenda. By providing evidence-based guidance and insights from
successful experiences, this work aims to support the formulation of more informed and
efficient public policies that contribute to the building of a more just, equitable, and
sustainable society in the Brazilian context.

Adherence to the program: The research intends to contribute to the current goals of the
2030 Agenda for sustainable development and the fight against hunger, in line with the
objectives of the Graduate Program in Law and Social Justice (PPGDJS-FURG), research line
Human Rights, Diversity and Digital Society, linked to the Graduate Program in Rights and
Social Justice.

KEYWORDS: Public policy. Hunger. Argentina. Rosario. COVID-19
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INTRODUCAO

Milhdes de pessoas em todo o mundo sdo afetadas pela fome, que é uma forma agressiva de
insegurancga alimentar e que ocorre quando as pessoas ndo tém acesso a alimentos nutritivos
e suficientes para atender as suas necessidades didrias.

Durante o periodo de 2016, logo apds o golpe civil-empresarial' contra a presidenta Dilma
Vana Rousseff (2011-2016), até 2022, durante o governo nazifascista’? de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), o Brasil enfrentou diversos desafios relacionados a fome e a
inseguranca alimentar.

Em meio a uma crise econémica e politica, agravada pela pandemia da COVID-19, a populagao
mais vulneravel do pais foi afetada pela falta de acesso a alimentos basicos e a nutricdo
adequada.

Dados de organizag¢des nacionais e internacionais apontaram para um aumento significativo
da fome no pais, com milhdes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar e
vulnerabilidade social, além disso, a desigualdade no acesso a alimentacdo e a concentracao
de renda se mostraram fatores agravantes para esse cendrio de crise alimentar no Brasil.
Com base no artigo 3°, lll (erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais) da Constituicdo Federal do Brasil, é preciso buscar solucdes para enfrentar
essa crise. Um exemplo que pode ser seguido é o da Argentina, que tem enfrentado um
problema crescente de fome ao longo de décadas de crises econdmicas e politicas, afetando
muitas pessoas que vivem em situacdo de pobreza e que ndo tém renda suficiente para
atender as suas necessidades basicas, incluindo a alimentacdo adequada. A cidade de Rosario,
na Argentina, adotou medidas para combater a fome e a desigualdade social, em um esforco
para aliviar a situacdo de insegurancga alimentar que foi exacerbada pela pandemia da Covid-
19 durante o periodo de 2019-2021.

Para enfrentar a caréncia e a privacdao de alimentos na Republica Argentina e na cidade de

Rosario, localizada na Provincia de Santa Fé, um intenso esfor¢co em conjunto com o Governos

'De acordo com o Dicionario Aurélio, um Golpe civil-empresarial é uma acdo coordenada por setores da
sociedade civil e do empresariado para derrubar um governo eleito democraticamente e tomar o poder.

2De acordo com o Dicionario Aurélio, o termo nazifascista é associado ao autoritarismo e totalitarismo de
extrema-direita. As declaragdes e politicas de Bolsonaro colaboraram para promover atitudes divisivas e
discriminatérias em relagdo a certos grupos sociais, incluindo minorias, mulheres e a comunidade LGBTQ+.
InvestigacGes correntes apontam que Bolsonaro tentou minar as instituicdes democraticas.
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Municipal, Provincial e Nacional organizag®es politicas, organiza¢des sem fins lucrativos e da
sociedade, ajudaram o pais e a cidade em estudo a combater a fome, melhorar os programas
de assisténcia alimentar para as pessoas mais vulneraveis, os incentivos para agricultores
locais e a promogado de uma alimentagao saudavel e sustentdvel.

Desta forma, os processos emergenciais ocorridos entre o periodo de 2019 até 2021, também
colaboraram para o debate sobre as politicas publicas de combate a pobreza, como suas
diversas abordagens e ferramentas. Entre as politicas implementadas na Argentina podem ser
mencionadas, as politicas de seguranca alimentar, as de transferéncias de renda, pensdes
sociais, programas de obras publicas, isen¢des no pagamento de servicos e subsidios
especificos, programas de alimentagao escolar e transferéncias em espécie.

Desde a década de 1990 e principalmente nos primeiros anos dos anos 2000, houve um
aumento dos gastos publicos com protecao social em nivel global e no caso latino-americano
em particular, a implementacdo de programas de transferéncia de renda e garantias a
alimentacdo adequada tém sido os principais determinantes desse fenébmeno.

Este processo é um dos motores da redugao dos indices de pobreza observados nas ultimas
décadas e em relacdo a investigacao especifica, é necessdrio considerar em primeiro lugar a
realidade socioecondémica da Argentina, da cidade de Rosdario e da provincia de Santa Fé,
adicionalmente uma dimensdo que deve ser abordada é a coordenacdo entre os trés niveis de
governo dentro da estrutura politico-administrativa da Argentina. A politica de assisténcia
social na Argentina tem sido historicamente caracterizada pela competicdo (muitas vezes
resultando em sobreposicdo) de executores nos niveis nacional, provincial e municipal e como
os efeitos da pandemia de COVID-19, tiveram no resultado final na realidade de Rosario.
Consequentemente, a pesquisa avanca sobre todas as politicas publicas de protecdo social e
suas particularidades, como beneficios governamentais de distribuicdo de renda, de
seguranca alimentar, as cozinhas comunitdrias, espacos para distribuicdo de alimentos,
fabrica popular de alimentacdao desenvolvida pela Universidade Nacional de Rosario, entre
outros pontos comparativos com cidades argentinas, exame de experiéncias internacionais
conforme indica parametros do ODS2 da Agenda 2030 e das melhores praticas como guia
normativo para o estudo do caso argentino.

Para tanto, observa-se que todas as ferramentas mencionadas tém efeitos progressivos e pro-
pobres e a luta contra a pobreza deve enfrentar contextos dificeis e mutaveis, logo, um

desenho de programa bem-sucedido deve ter flexibilidade suficiente para ser incrementado
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e/ou ampliado caso algum evento inesperado aumente e/ou expanda as necessidades da
populacdo-alvo. Uma agenda para avancar nessa questdo inclui a moderacao das flutuacdes
macroecondémicas, situacdes adversas como um cendrio pandémico e principalmente,
observar as atuagdes conjuntas e que podem se transformar em politicas publicas efetivas e
de exemplo para outras realidades. Por sua vez, a evidéncia empirica destaca os efeitos e
observando as a¢Oes de governos, na cidade de Rosario, na provincia de Santa Fé, dos
programas sociais na Argentina, com atencdo especial ao combate a fome e a promocao da
seguranca alimentar, durante o periodo pandémico entre 2019 e 2021.

O objetivo geral da investigacdo é analisar as medidas de urgéncia tomadas durante a
pandemia, que sdo a materializagdo da politica publica de combate a fome e a pobreza, e para
tanto, buscou-se compreender a burocracia dentro da autonomia do sistema administrativo
argentino e seus possiveis reflexos. O problema da pesquisa envolve o questionamento sobre
como identificar os fatores que tém determinado a ampliagdo da pobreza, especialmente da
fome na américa latina. Através de medidas adotadas pelo estado Argentino, na cidade de
Rosdrio, Provincia de Santa Fé para o enfrentamento da fome com vista a alcancgar a seguranca
alimentar e a melhoria nutricional de pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade —
principalmente durante o periodo pandémico.

A hipd6tese é se a precariedade de politicas publicas alimentares contribuem para o aumento
da fome e da inseguranca alimentar das pessoas mais vulnerabilizadas.

A justificativa para esta dissertacdo situa-se na realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a adogdo de politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo, acesso,
consumo de alimentos seguros e de qualidade, promog¢do da saude e da alimentac¢ao
adequada e saudavel em todos os niveis. Portanto, reconhecer que o Direito a alimentacdo
adequada coloca as pessoas no centro do desenvolvimento de politicas publicas locus
fundamentais, posto que somente desta forma se reconhece que as pessoas pobres e
vulnerabilizadas sdo detentoras de direitos e ndo meros beneficiarios. Sendo assim, justifica-
se esta pesquisa que, em suma, conheceu e analisou tanto as normativas legais como as a¢des
desenvolvidas pelo estado argentino para combater a fome.

Quanto a metodologia, como de praxe, foi realizada a partir de uma abordagem de légica
gualitativa com perspectivas do paradigma sociocritico. Essa opgao epistemoldgica foi tomada
uma vez que a analise das fronteiras do objeto de estudo exigiu o uso de ferramentas

metodolégicas para a delimitacdo da complexidade do objeto, utilizando triangulacdes
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metodolégicas como estd presente na trajetéria central ao aspecto metodolédgico desta
pesquisa é seu carater descritivo-explicativo devido as caracteristicas do objeto a ser
abordado.

Na Base de Dados da Scientific Electronic Library Online (SclELO) buscou-se por pesquisas
contendo os termos “hambre en Argentina", "hambre en Rosario", “politicas publicas,
“Agenda 2030” selecionando como critério temporal, pesquisas que foram elaboradas e
publicadas entre os anos de 2019 até 2021 e o resultado foi de 0 resultados (figura 1). O que

demonstra o ineditismo da pesquisa e sua importancia para elucidagao deste objeto.

L

Nbo foram encontrados COCUMENtos Para sus pesquisa

Figura 1 (Analise de Resultados por “Categoria do SclELO”)

Os meios de pesquisa utilizados foram bibliografias, documentos, relatdrios de pesquisa e
estatisticas, através de buscas avancadas com as seguintes bancos de dados: SciELO (Scientific
Electronic Library Online), base de producdes da ONU e suas agéncias, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, Biblioteca Digital da Argentina, Biblioteca Ambiental Virtual
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién, biblioteca da Universidad
Nacional de Rosdrio e base bibliografica de autores como, Rosa Luxemburgo, Karl Mary,
Friedrich Engels, Gyorgy Lukacs, Antonio Gramsci, Enrique Dussel, Amartya Sen e reflexdes
complementares de Angela Davis, Carlos Nelson Coutinho, Ernesto "Che" Guevara, Eugene V.
Debs, Florestan Fernandes, Frei Betto, Achille Mbembe, Ho Chi Minh e Karl Korsch.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos: introducdo, capitulo |, capitulo II, capitulo Il e
conclusdo. O primeiro item trata de Conceitos de fome, Direito Humano a Alimentacao
Adequada e seus tratados. O segundo item trata sobre as politicas sociais adotadas para o

combate a fome e a insegurancga alimentar na Argentina e na Cidade do Rosario durante a
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Pandemia do COVID-19 entre 2019 e 2021. O terceiro item faz uma reflexao sobre o problema

da fome e seus resultados, e por fim, a conclusdo deste estudo.

1- O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO: A VIOLAGCAO POR ACAO OU OMISSAO DO ESTADO
E AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A FOME

1.1 - O Direito Humano a Alimentagao e o Papel das Organizagdes Internacionais no

Combate a Fome

A fome é um problema persistente em muitas partes do Planeta3. De acordo com a
Organizacao das Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), em 2021, cerca de
811 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome crénica ou desnutri¢do. Isso significa que
uma em cada dez pessoas no mundo ndo tem acesso regular a alimentos suficientes para viver
uma vida sauddvel e ativa. Este problema pode ser causado por varios fatores, incluindo
conflitos armados, pobreza extrema, mudancas climaticas e desastres naturais, como secas e
enchentes. A resolucdo dessa questdo é complexa e requer abordagens multiplas.

De acordo com José Paulo Netto (1947), importante autor brasileiro da sociologia,
com uma perspectiva tedrica marxista, reconhecido por suas contribuicGes para a reflexdo
critica sobre temas como politica, Estado, classes sociais, capitalismo, marxismo, servico
social, dentre outros, em seu ensaio “Capitalismo e barbdrie contempordnea” (NETTO, 2012
p.19) considera que a fome ndao é um problema natural ou inevitavel, mas sim o resultado das
contradi¢des estruturais do modo de producgao capitalista. Ele argumenta que a fome é a
expressao mais dramatica da luta de classes, sendo um produto da exploracao do trabalho, da
apropriacdo privada da terra e dos meios de produgdo, da concentracdao de renda e da

exclusdo social na sociedade.

3De acordo com a ONU, o direito humano a alimentacdo é um direito fundamental reconhecido
internacionalmente, que garante que todas as pessoas tenham acesso a alimentos adequados, nutritivos e
culturalmente aceitaveis para uma vida saudavel e digna. No entanto, a fome ainda persiste em muitas partes
do mundo, afetando milhdes de pessoas. Nesse contexto, as organizagdes internacionais, como a ONU e suas
agéncias, desempenham um papel crucial no combate a fome, desenvolvendo politicas e programas para
aumentar a producdo agricola, melhorar a distribuicdo de alimentos e fortalecer as capacidades locais. Essas
organizagdes também promovem a nutricdo e a salude, protegem os direitos das criangas a alimentagdo
adequada e trabalham em parceria com governos e organizagdes locais para fornecer alimentos e tratamento
nutricional em areas afetadas pela fome.
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Organizag¢des internacionais, governos nacionais e ONGs* est3o trabalhando para
reduzir o problema e melhorar a seguranca alimentar em todo o mundo, por meio de
iniciativas como a promocao da agricultura sustentavel, o fornecimento de ajuda humanitdria
em situacdes de crise e o desenvolvimento de programas de nutrigdo para mulheres e
criancas. No entanto, durante a pandemia de COVID-19°, houve um agravamento da fome, da
desnutricdo e da insegurancga alimentar, recolocando o tema na esfera académica, politica,
operacional e técnica. Segundo o ultimo boletim divulgado pela FAO em 2021, 47,7 milhdes
de pessoas na América Latina e Caribe estdo em situagdo de inseguranga alimentar grave,
destaque para o fato de que a Argentina, é o pais sul americano onde mais aumentou a
insegurancga alimentar nos ultimos cinco anos, com cerca de 5,4 milhdes de sua populagao
vivendo em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave, 37% do total de
habitantes, um aumento de 17,8 pontos, comparados ao periodo de 2014 até 2016°.

Em comparacdo com outros paises da América do Sul, estes indices sdo bastante
preocupantes, até mesmo em um comparativo com o Brasil, onde atualmente o numero de
habitantes em situacdo de fome é de 33 milhdes, logo, a soma de pessoas em inseguranca
alimentar na Argentina é de quatro a cada 10 pessoas’.

Para exemplo de politicas publicas de combate a fome que sdo referéncias para o
mundo, o Brasil possui um programa de muito sucesso, o Programa Bolsa Familia, consistindo
em transferéncia de renda para familias de baixa renda, que se comprometem a manter seus
filhos na escola e garantir atendimento médico.

Desde sua criagdao em 2003, o Bolsa Familia ajudou a retirar milhdes de brasileiros da

extrema pobreza. Outra iniciativa importante é o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

“De acordo com o Diciondrio Aurélio, OrganizacGes da Sociedade Civil - OSC, também conhecidas como ONGs,
sdo entidades que ndo tém fins lucrativos e realizam diversos tipos de a¢Ges solidarias para publicos especificos.
5A América Latina e o Caribe enfrentam um problema significativo de inseguranca alimentar grave, intensificados
pela pandemia de COVID-19, com destaque para a Argentina, onde essa situa¢do tem se agravado nos ultimos
cinco anos. Esse aumento é preocupante, considerando que a Argentina é um pais sul-americano com tradicdo
agricola e importancia econémica. Mudangas economicas, instabilidade financeira e politicas governamentais
inadequadas podem ser alguns dos fatores que contribuiram para essa realidade. Para combater essa situacao,
é crucial a adogao de politicas publicas eficazes, investimentos em agricultura sustentavel e inclusdo social, a fim
de garantir o acesso adequado a alimentos para todos na regido.

®Hambre e inseguridad alimentaria en Argentina. FAO. 2020. Disponivel em:
https://www.fao.org/argentina/programas-y-proyectos/historias-de-exito/lucha-hambre/zh/ Acesso em 27 de
dezembro de 2022.

"Retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU preocupa senadores e estudiosos. Senado Federal. Brasilia. 14 de
novembro. 2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-
brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-senadores-e-estudiosos
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(PNAE), que garante que as escolas publicas brasileiras fornecam refei¢des nutritivas e
saudaveis para seus alunos. O PNAE tem como objetivo principal promover a alimentacao
sauddvel e contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial dos alunos. O programa
também incentiva a compra de alimentos produzidos por agricultores locais, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico da regido.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é outra politica publica de sucesso no
Brasil. Esse programa tem como objetivo apoiar a agricultura familiar e garantir que os
alimentos produzidos localmente sejam distribuidos para escolas, hospitais e outras
instituicoes publicas. Isso ajuda a fortalecer a economia local e a garantir que os alimentos
frescos e saudaveis estejam disponiveis para as pessoas que precisam deles.

Por fim, os Restaurantes Populares sdo outra iniciativa do governo brasileiro que
oferece refeicbes a pregos acessiveis para pessoas de baixa renda. Esses restaurantes sao
encontrados em vdrias cidades do Brasil e ajudam a garantir que as pessoas que lutam para
colocar comida na mesa possam se alimentar adequadamente. Essas politicas publicas sdo
exemplos bem-sucedidos de como o governo pode ajudar a combater a fome e a pobreza.
Embora ainda haja muito a ser feito no Brasil e em todo o0 mundo, essas iniciativas mostram
gue é possivel fazer a diferenca na vida das pessoas por meio de politicas publicas eficazes.

O professor da Universidade Federal da Bahia e da Harvard School of Public Health
Flavio Luiz Schieck Valente (1952), autor do livro "Direito humano a alimentag¢do: desafios e

conquistas"”, afirma que:

“A defesa do Direito a alimentacdo adequada e sua positivacao em
instrumentos internacionais € uma resposta a uma das maiores crises
humanitarias até hoje enfrentadas pela humanidade — a fome —, que
assola milhdes de seres humanos atualmente.” (VALENTE, 2002, p. 52)

Esta reflexdo destaca a importancia da defesa do Direito a alimentac3o adequada® e

sua consolidacdo em instrumentos internacionais como uma resposta a crise global de fome

8De acordo com a ONU, a defesa do Direito a alimenta¢do adequada é fundamental para assegurar uma vida
digna e saudavel. Garantir o acesso a alimentos adequados e nutritivos é essencial para o desenvolvimento pleno
das pessoas. Qutrossim, promover politicas e programas que fortalegam a seguranca alimentar e nutricional
contribui para a redugdo da pobreza, melhoria da saude e estimulo ao desenvolvimento socioeconémico. A
defesa desse direito é uma responsabilidade compartilhada entre governos, organiza¢des e sociedade civil,
visando a equidade e o bem-estar de todos.
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gue afeta milhdes de pessoas ao redor do mundo. A afirmagdo reforca a ideia de que o acesso
a alimentos adequados e suficientes é um direito humano fundamental e que a fome é um
problema grave que deve ser combatido. Ao reconhecer a importancia desse direito, os paises
podem trabalhar juntos para garantir que todas as pessoas tenham acesso a alimentos
nutritivos e suficientes®, o que pode levar a uma melhoria significativa nas condi¢des de vida
das pessoas e contribuir para um mundo mais justo e igualitario.

Frei Betto (1944) é um escritor, tedlogo e ativista social brasileiro que dedicou grande
parte de sua obra a luta contra a fome e a desigualdade social. Ele é conhecido por suas criticas
ao modelo econbmico que perpetua a fome no mundo e por suas propostas de politicas
publicas para superar esse problema. Para Frei Betto, a fome ndo é um problema de escassez
de alimentos, mas sim de desigualdade na distribuicdo dos recursos, ele argumenta que o
modelo econdmico atual, baseado no neoliberalismo e na globalizacdo, favorece a
concentragdo de renda e de poder nas maos de uma pequena elite, enquanto relega a maioria
da populacdo a condicBes precarias de vida.

Em seus artigos “Por que o MST assusta tanto?”, “A humanidade em risco” e “fome
no Brasil em pleno século XXI é um escdndalo”, Frei Betto propGe uma série de medidas para
combater a fome e a desigualdade social, como a reforma agraria, a promoc¢ao da agricultura
familiar, o acesso a educacdo e a saude de qualidade, a implementacdo de politicas de
seguranca alimentar e nutricional, entre outras, sempre defendendo que é preciso criar um
novo modelo econémico baseado na justica social e na solidariedade, que valorize a vida e a
dignidade humana acima do lucro e do poder.

Através da reflexao apresentada é possivel dizer que o direito humano a alimentagao
é violado pelo Estado quando ele ndo assegura a todos os seus cidaddos o acesso suficiente e

adequado aos alimentos, seja por negligéncia, falta de recursos ou politicas inadequadas?®.

°De acordo com a ONU, a cooperagao entre paises é essencial para garantir que todas as pessoas tenham acesso
a alimentos nutritivos e suficientes. Ao trabalharem em conjunto, os paises podem compartilhar conhecimentos,
recursos e boas praticas, fortalecendo a seguranca alimentar global. Promover parcerias internacionais, investir
em agricultura sustentavel e apoiar programas de combate a fome sdo medidas fundamentais para alcancgar esse
objetivo. Ao unir esforcos, é possivel enfrentar os desafios da inseguranga alimentar e promover um futuro mais
justo e saudavel para todos.

10pe acordo com a ONU, O direito humano a alimentacdo é violado pelo Estado quando ndo garante a todos os
seus cidaddos acesso suficiente e adequado aos alimentos. Essa violagdo pode ocorrer por negligéncia, falta de
recursos ou politicas inadequadas. E responsabilidade do Estado garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo, promovendo politicas publicas eficazes, investimentos adequados e agGes para combater a fome e a
inseguranca alimentar. Assegurar o Direito a alimenta¢do adequada é essencial para a dignidade humana e o
desenvolvimento pleno de cada individuo.
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Quando o Estado ndao cumpre com sua responsabilidade de garantir esse direito, ele contribui
para a perpetuacdo da fome, da desnutricdo e da pobreza. Em outras palavras, é importante
gue o Estado cumpra seu papel na garantia da seguranca alimentar de sua populacao, para
gue nao haja mais casos de fome, desnutricdo e pobreza.

Como exemplo, a partir de 2003, o Estado Brasileiro teve uma presenca constante na
economia e nas relagdes sociais do pais'’. Os diversos programas sociais executados
anteriormente foram unificados no Programa Bolsa Familia, que passou a ser gerido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Entre os objetivos do programa,
descritos no artigo 42 do Decreto Presidencial n2 5.209/2004, estdo o combate a fome e a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, o estimulo a emancipagao sustentada das
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, o combate a pobreza e a promoc¢ao da
"intersetorialidade, complementaridade e sinergia das a¢des sociais do poder publico".

De acordo com o artigo de Tuany Baron de Vargas “Ainda faz sentido discutir politicas
publicas sob a perspectiva das regibes? Os desafios do Plano “Brasil sem Miséria” é

apresentado que:

"Os resultados dessa politica sdo significativos. O Brasil, no periodo de 2001 a 2011,
conseguiu reduzir as linhas de pobreza e extrema pobreza em mais de 55%, fato que
ndo ocorria, de maneira continua e de tamanha monta, desde meados da década de
1960. O indice Geni em 2001 chegou a 0,61, ja em 2011 alcancou os 0,527. Diante
desses avangos, Marcelo Neri, presidente do Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada a época, chegou a afirmar, inclusive, que o pais havia cumprido a meta do
milénio." (VARGAS, T. B. de, 2017, p. 22)

O Estado tem a responsabilidade de adotar medidas para proteger as populagdes

vulnerabilizadas'?, como criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidades indigenas e

1pe acordo com dados do Banco Mundial, a partir do governo de Lula em 2003, o Estado Brasileiro passou a ter
uma presenga constante na economia e nas relagdes sociais do pais. Durante esse periodo, foram implementadas
politicas publicas voltadas para o fortalecimento do mercado interno, reducdo da desigualdade social e
promocdo do desenvolvimento sustentavel. O Estado atuou de forma mais ativa na regulagdo econémica, no
incentivo a setores estratégicos e na ampliacdo do acesso a servigos publicos essenciais, como educacgdo, saude
e moradia. Essa presenca estatal teve impactos significativos na configuracdo do panorama socioecondémico
brasileiro, buscando promover inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida para a populagao.

2pe acordo com a ONU, 0 Estado tem a responsabilidade de adotar medidas para proteger as populagdes
vulnerabilizadas. Essa responsabilidade decorre do papel fundamental do Estado na promogado do bem-estar
social e na garantia dos direitos humanos. E dever do Estado criar politicas e programas que visem mitigar as
desigualdades, combater a discriminagdo e oferecer suporte as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
os grupos marginalizados, pessoas em situacdo de pobreza, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e minorias
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outras minorias. Essas medidas podem incluir programas de alimentagdo escolar, subsidios
para familias de baixa renda e a¢bes para melhorar a producdo e acesso a alimentos em areas
rurais e urbanas, entre outras!3.

Outro exemplo de politica publica adotada pelo Estado Brasileiro para proteger as
populacdes vulnerdveis remetem a gestdo da Ex-Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a fome durante o governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, de 2010 a 2011
Madrcia Helena Carvalho Lopes (1957). Durante sua gestdo como ministra, foram
implementadas diversas politicas publicas voltadas para a reducao da pobreza e da
desigualdade social no Brasil. Neste cargo, administrou o terceiro maior ministério em
recursos orcamentdrios do Governo Federal, com 40 bilhdes de reais.

Empenhados em programas que auxiliavam e ainda auxiliam milhdes de pessoas em
todo o Brasil, Marcia Helena Lopes (1957) também teve papel fundamental na criagdo do
Plano Brasil Sem Miséria, lancado em 2011, que tinha como objetivo erradicar a extrema
pobreza no pais. O plano incluia acdes como a ampliacdo do Bolsa Familia, a criacdo do
programa Brasil Carinhoso, que oferece uma renda minima para familias extremamente
pobres com criancas de até seis anos, e a expansao do acesso a servicos basicos, como agua e
saneamento'®.

Caso o Estado ndo cumpra suas obrigacbes de garantir o direito humano a
alimentacdo, as pessoas tém o direito de buscar recursos legais e mecanismos de
responsabilizacdo para exigir mudancas no sistema®®. E importante compreender o que é o

DHAA, assim como os tratados e conveng¢des que o garante como direito fundamental,

étnicas. Ao assumir essa responsabilidade, o Estado contribui para construir uma sociedade mais justa e inclusiva,
onde todos tenham igualdade de oportunidades e acesso aos seus direitos fundamentais.

13pe acordo com a ONU, diversas medidas sdo adotadas visando a inclusdo no acesso a alimentos. Programas de
alimentacdo escolar sdo implementados para garantir refeicdes nutritivas as criangas, promovendo saude e
aprendizado. Subsidios sdo direcionados a familias de baixa renda, assegurando o acesso a alimentos adequados.
Além disso, a¢Oes sdo realizadas para melhorar a producdo e acesso a alimentos tanto em areas rurais quanto
urbanas, fortalecendo a agricultura familiar, promovendo a seguranca alimentar e a sustentabilidade. Essas
medidas sdo essenciais para garantir a igualdade de oportunidades e o bem-estar de todos, contribuindo para
uma sociedade mais justa e saudavel.

14Brasil Sem Miséria. GovBra. 24 de mar¢o.2015. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-
br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-miseria Acesso em 13 de maio de 2023.
Beyistem recursos legais e mecanismos de responsabilizacdo para exigir mudancas no sistema quando o Estado
ndo cumpre suas obrigacdes de garantir o direito humano a alimentagdo. Esses recursos podem incluir a¢des
judiciais, peticGes aos érgaos de direitos humanos e denuncias junto a instancias nacionais e internacionais. Por
meio desses mecanismos, busca-se responsabilizar o Estado por sua inagdo ou inadequagdo de politicas,
pressionando-o a tomar medidas efetivas para garantir o acesso adequado a alimentos para todos. Esses recursos
sdo importantes para assegurar a prote¢do e promocao desse direito fundamental, fortalecendo a busca por
justica social e equidade na sociedade.
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outrossim, é relevante examinar a questdao da fome e as politicas publicas criadas para
combaté-la, especialmente na América Latina e Caribe.

No livro "Sociologia da Alimentagcdo”, Jean-Pierre Poulain (1956), Socidélogo e
Professor da Universidade de Toulouse, discute diversos temas com relagao a alimentag¢do. Ao
ler a obra de Poulain (2002, apud GIORGI, 2015), é possivel interpretar que é responsabilidade
do Estado assegurar o acesso de toda a populagdo a uma alimentacdo adequada e saudavel.
Para isso, é necessario implementar politicas publicas que garantam a disponibilidade fisica e
a acessibilidade econdmica aos alimentos, assim como o incentivo a produgao e consumo de
alimentos nutritivos, protecdo dos direitos do consumidor, entre outras acoes.

A auséncia de acesso a uma alimentacao que atenda as necessidades nutricionais
pode acarretar em prejuizos significativos tanto para a saude fisica quanto para a saude
mental das pessoas'®. Além disso, a falta de acesso a alimentos adequados pode levar a
doencas cronicas ndo transmissiveis, como obesidade, diabetes e doencas cardiovasculares, e
atrasar o desenvolvimento fisico e cognitivo de criancas. Também pode haver impactos
psicolégicos negativos, como ansiedade, depressdo e estresse. Portanto, é importante
garantir o acesso a uma alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada para a promocgao
da saude e do bem-estar. O Estado tem como finalidade primordial assegurar o direito
humano a alimentacdo, incumbindo-se, para tanto, de estabelecer politicas e programas que
visem solucionar as raizes fundamentais da inseguranca alimentar e da desnutricdo. E
imprescindivel, nesse sentido, que sejam abordadas questées subjacentes, como a pobreza, a
caréncia de acesso aos recursos produtivos e questdes estruturais que afetam a agricultura e
a producgdo de alimentos, a fim de promover efetivamente a seguranca alimentar e nutricional
da populacgao.

O DHAA é um dos direitos fundamentais reconhecidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Garantido desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
é também estabelecido em outros tratados e convengdes internacionais, como o Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966.

18pe acordo com a ONU, a auséncia de acesso a uma alimentacdo que atenda as necessidades nutricionais pode
acarretar em prejuizos significativos tanto para a satde fisica quanto para a saide mental das pessoas. A falta de
nutrientes essenciais pode levar a deficiéncias nutricionais, comprometendo o funcionamento adequado do
organismo e aumentando o risco de doengas. Além disso, a ma nutri¢do pode impactar negativamente o bem-
estar psicoldgico, afetando o humor, a cognicdo e a qualidade de vida. Garantir o acesso a uma alimentagao
adequada é fundamental para promover uma vida sauddvel e prevenir problemas de salude, destacando a
importancia de politicas e acGes voltadas para a seguranca alimentar e nutricional.
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Através do PIDESC, especificamente em seu artigo 11, que (BRASIL, 1992, p.5)
“reconhece o direito de todos a um padrdo de vida adequado?’ (...) igualmente, alimentacdo
adequada” como também, “o direito fundamental de todos de estar livre da fome”, que a
expressao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” teve sua origem. O Direito a
alimentacdo adequada é previsto no Artigo 12 do Protocolo Adicional a Conveng¢dao Americana
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

O PIDESC reconhece o direito de toda pessoa a um padrdo de vida adequado,
incluindo alimentagdo, vestudrio e habitagdao, bem como a melhoria continua das condigdes
de existéncia. De acordo com o PIDESC, o DHAA significa que todas as pessoas tém direito a
acesso fisico e econémico a alimentos adequados, suficientes e nutritivos, que satisfacam suas
necessidades nutricionais e alimentares, além disso, o PIDESC estabelece a obrigacdao dos
Estados de respeitar, proteger e promover o direito humano a alimentagdo. Os Estados sdo
responsaveis por garantir que todas as pessoas tenham acesso a alimentacdo adequada,
incluindo as mais vulnerdveis, como criancas, mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e outros grupos marginalizados!®. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais é o érgdo responsavel por monitorar a implementacdo do PIDESC pelos Estados-
partes e interpretar suas disposi¢des, enfatizando a importancia da participacao ativa das
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional na definicdo de politicas e
programas voltados a garantia do direito humano a alimentagao.

Olivier De Schutter (1968), ex-relator especial das Nacdes Unidas para o Direito a

alimentacdao adequada, aprofundou e explicitou a sustentabilidade como elemento

"De acordo com a ONU, "Padrao de vida adequado" é um conceito que se refere a um conjunto de condi¢des e
recursos necessarios para que uma pessoa possa viver com dignidade. O direito a um padrdo de vida adequado
esta previsto em diversos documentos internacionais, incluindo o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais (PIDESC). Um padrdo de vida adequado inclui, por exemplo, o acesso a alimentos nutritivos e
suficientes, dgua potavel, saneamento basico, moradia adequada, vestuario adequado, assisténcia médica e
educagdo. Também pode incluir outros servigos e bens essenciais, como transporte, eletricidade, aquecimento
e equipamentos de cozinha. No entanto, é importante destacar que o conceito de "padrao de vida adequado"”
pode variar de acordo com o contexto cultural, social e econ6mico em que a pessoa se encontra. O que é
considerado um padrdo de vida adequado em um pais pode ndo ser o mesmo em outro pais, ou mesmo em
diferentes regiGes do mesmo pais.

18pe acordo com a ONU, os Estados tém a obrigacdo de respeitar, proteger e promover o direito humano a
alimentac3o. E responsabilidade dos Estados garantir que todas as pessoas, incluindo grupos vulneraveis como
criangas, mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e outros grupos marginalizados, tenham
acesso a alimentagdo adequada. Isso implica em adotar medidas para combater a fome, promover a seguranga
alimentar, implementar politicas publicas eficazes e assegurar o acesso fisico e econémico a alimentos nutritivos
e culturalmente aceitdveis. Os Estados devem atuar para reduzir as desigualdades e garantir a dignidade e o bem-
estar de todos os individuos através do cumprimento desse direito fundamental.
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fundamental para a garantia do direito humano a alimentagdo e a nutricio adequadas. A
sustentabilidade é um elemento fundamental para a garantia do direito humano a
alimentacdo e a nutricdo adequadas porque a producao, distribuicdo e consumo de alimentos
devem ser realizados de maneira a garantir a disponibilidade e acessibilidade de alimentos
saudaveis e nutritivos para todos, evitando doencas cronicas ndo transmissiveis e obesidade
ao mesmo tempo em que se protege o meio ambiente e se mantém a capacidade de produzir
alimentos no futuro. (SCHUTTER, 2014).

No campo do Sistema Regional de Direitos Humanos, ainda que o direito humano a
alimentacdo ndo esteja categoricamente previsto na Convencdao Americana de Direitos
Humanos®®, o entendimento regular da Convencdo autoriza afirmar que uma série de
dispositivos existem para garantir a sua promoc¢ao e protecao (CIDH, 1969). Como no caso da
Comunidade Indigena Yanke Axa, onde a Corte Internacional de Direitos Humanos (CortelDH,
1979) compreendeu que o direito a vida incluia o acesso as condi¢des que proporcionam a
comunidade uma sobrevivéncia digna e com base nesta avaliacdo, a Corte compreendeu que
seria importante avaliar, se o Paraguai teria cumprido ou ndao com suas obriga¢des em relagdo
ao direito a vida como exposto:

Artigo 4 da Convencgdo, em relagdao com o dever geral de garantia contido no artigo
1.1 e com o dever de desenvolvimento progressivo contido no artigo 26 da mesma,
e dos artigos 10 (Direito a Satide); 11 (Direito a um Meio Ambiente Sadio); 12 (Direito
a alimentagdo adequada); 13 (Direito a Educagdo) e 14 (Direito aos Beneficios da
Cultura) do Protocolo Adicional a Convengdo Americana em matéria de Direitos

EconOmicos, Sociais e Culturais, e as disposi¢des pertinentes da Convengao n2. 169
da OIT. (CortelDH, 2014. p. 37)

Ao considerar os fatos desse caso, a CortelDH reconheceu que as condi¢des de
extrema pobreza vivenciadas pela Comunidade Indigena Yanke Axa afetaram

significativamente sua alimentacdo e saude, impactando a sua dignidade existencial.

1pe acordo com o Banco Mundial, no campo do Sistema Regional de Direitos Humanos, é importante notar que
o direito humano a alimentagdo ndo esta categoricamente previsto na Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Embora essa Convengdo ndo mencione especificamente o Direito a alimentacdo adequada, é
importante destacar que os principios e normas gerais consagrados no sistema regional, como o direito a vida, a
saude, a igualdade e a dignidade humana, tém relevancia direta para a garantia do acesso adequado a alimentos
e para a luta contra a fome e a inseguranca alimentar. Nesse sentido, a interpretagdo evolutiva do sistema
regional tem reconhecido a importancia do Direito a alimenta¢do adequada como um componente essencial dos
direitos humanos, fortalecendo a necessidade de medidas e politicas para promover a seguranca alimentar e
nutricional em toda a regido.
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Em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas
(CESCR) que é um 6rgao encarregado de monitorar a implementacdo do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), elaborou o Comentario Geral 12, que é
uma recomendac¢do emitida pelo CESCR que detalha o conteddo do DHAA estabelecido no
artigo 11 do PIDESC. O Comentario Geral 12 oferece orienta¢des para que os paises possam
implementar politicas publicas que garantam o direito humano a alimenta¢do de forma
adequada, com acesso regular e permanente a alimentos nutritivos, em quantidade suficiente
e culturalmente adequados, sem colocar em risco outros direitos humanos.

No ano de 2002, o Conselho da FAOQ, criou formalmente um grupo de trabalho de
governos internacionais para desenvolver um conjunto de instru¢des voluntarias sobre a
realizacdo progressiva do Direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar
e nutricional??, este conjunto tem como objetivo orientar os paises na implementacdo do
direito humano a alimentacdo adequada. As diretrizes s3o voluntérias?! e ndo sdo vinculantes,
mas visam fornecer uma estrutura para a formulacdo de politicas e programas para garantir a
seguranca alimentar e nutricional de todas as pessoas. As diretrizes também enfatizam a
importancia de uma aproximacdo participativa, envolvendo as pessoas que enfrentam
inseguranca alimentar e nutricional e suas comunidades na elaboragao e implementacgao de
politicas e programas alimentares, onde também é importante discutir as causas estruturais
da fome e da desnutricdo, como a pobreza e a desigualdade.

As diretrizes estabelecem uma abordagem abrangente para a seguranca alimentar e
nutricional, enfatizando a importancia da participacdo e empoderamento das comunidades
locais, incluindo povos indigenas e outras comunidades tradicionais, na elaboracdo e

implementacao de politicas alimentares. Também destacam a importancia da igualdade de

2pe acordo com o Dicionario Aurélio, Um grupo de trabalho de governos internacionais € um conjunto de
representantes de diferentes paises que se reinem para desenvolver instrugdes voluntarias sobre a realizagdo
progressiva do Direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar e nutricional. Essas
instrugGes tém como objetivo fornecer diretrizes e orientagGes para os Estados sobre como promover o acesso
adequado a alimentos, combater a fome e melhorar a seguranca alimentar. O grupo de trabalho busca
estabelecer principios e medidas praticas que os governos podem adotar para garantir o Direito a alimentacdo
adequada, incentivando a cooperac¢do internacional nesse processo.

21pe acordo com o Dicionario Aurélio, Diretrizes Voluntarias sdo recomendacdes elaboradas por organizacdes
ou grupos, que tém como objetivo orientar agGes e praticas voluntdrias para melhorar o desempenho em
determinada area. Essas diretrizes geralmente sdo elaboradas por organizagGes internacionais, como a ONU, e
servem como um guia para os Estados, organizagdes da sociedade civil, empresas e outros atores que desejam
seguir praticas voluntdrias responsaveis em d4reas como direitos humanos, desenvolvimento sustentdvel,
comércio, meio ambiente, entre outras.
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género e da participagao plena e igual das mulheres nas tomadas de decisdo relacionadas a
alimentagao.

Importantes tépicos sdao elencados para que os Estados garantam o Direito a
alimentac¢do adequada através da adogao de politicas, planos e programas para esse fim. O
referido documento deixa claro a necessidade de garantir a disponibilidade fisica e econémica
de alimentos adequados, promover o acesso equitativo aos alimentos, apoiar a produgao
sustentdvel de alimentos e promover a educacdo alimentar e nutricional. O objetivo do
Conjunto de Diretrizes Voluntarias sobre a Realizagdo Progressiva do Direito a alimentagao
adequada no Contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional?? é fornecer um quadro para
ajudar os paises a garantir que todas as pessoas tenham acesso a alimentos adequados,
suficientes e nutritivos, além de trabalhar para garantir a seguranca alimentar e nutricional de
todos. Em sintese, essas diretrizes visam promover a alimentacdo adequada e saudavel para
todos, promover a sustentabilidade da producdao de alimentos e combater a fome e a
desnutricdo em todo o mundo.

Ap0s a sua aprovacdao em 2004 pelos 151 paises que compdem o Conselho da FAO, o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada foi objeto de discussdes por governos e pela
primeira vez os Estados chegaram a um acordo sobre o seu significado. Durante a 1272 Sessao
do Conselho da FAO em 2004, foram estabelecidas as Diretrizes Voluntarias da FAO. As
diretrizes consistem em um conjunto de orientagdes projetadas para ajudar os paises a
implementar politicas e praticas sustentdveis para a gestdo da terra, pesca e agricultura. A
criacao destas diretrizes contou com a participacdo de governos, organizacdes da sociedade
civil, organiza¢des internacionais e outros stakeholders?> em um processo de consulta

internacional.

22De acordo com a ONU, conjunto de Diretrizes Voluntarias sobre a Realizagdo Progressiva do Direito a
alimentacdo adequada no Contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional é um documento que oferece
orientagGes praticas para os paises sobre como avangar na garantia do Direito a alimentagdo adequada. Essas
diretrizes, embora ndo sejam obrigatdrias legalmente, sdo reconhecidas como referéncia importante para a
implementacdo de politicas e programas relacionados a segurancga alimentar e nutricional. Elas abordam
guestdes como acesso a alimentos adequados, promogdo de sistemas alimentares sustentaveis, reducdo da
pobreza e desigualdade, fortalecimento da agricultura familiar, entre outros aspectos relevantes. O objetivo
principal é auxiliar os Estados na construcdo de estratégias eficazes para assegurar que todas as pessoas tenham
acesso a uma alimentagdo adequada, em conformidade com os principios dos direitos humanos.

2?’De acordo com o Dicionario Aurélio, o termo "stakeholders" se refere a todas as partes interessadas ou
envolvidas em uma determinada situagdo, projeto ou organizagdo. Sdo pessoas, grupos ou entidades que tém
interesse, influéncia ou sdo afetados direta ou indiretamente por uma questdo especifica. Os stakeholders
podem incluir governos, empresas, organizagdes ndo governamentais, comunidades locais, consumidores,
trabalhadores, entre outros. O envolvimento e a consideracdo dos diferentes stakeholders sdo fundamentais
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As Diretrizes Voluntarias da FAO, apesar de terem sido criadas em 2004, sé foram
adotadas em 2012 e consistem em 10 conjuntos de diretrizes. Alguns desses conjuntos
incluem as diretrizes voluntdrias para o Uso Sustentdvel da Terra, Pesca e Florestas em
Contextos de Seguranga Alimentar Nacional e as diretrizes voluntarias para a Prote¢dao dos
Direitos Humanos no acesso a Terra, Pesca e Florestas. Essas diretrizes visam contribuir para
a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, a seguranca alimentar e a melhoria das
condicdes de vida das comunidades rurais, fornecendo orientacdo sobre questdes
relacionadas a gestdo da terra, pesca e agricultura, incluindo a gestao dos recursos naturais,
a protecdo dos direitos humanos e o estabelecimento de politicas e praticas sustentaveis.
Ademais, sdo uma ferramenta para monitorar e avaliar as politicas e programas de gestao de
recursos naturais, a fim de garantir que estejam alinhados com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

A alimentacdo e nutricdo adequadas estao intimamente ligadas a saude, bem-estar e
gualidade de vida das pessoas, no entanto, o sistema alimentar mundial é insustentavel, pois
é marcado por desigualdades, desperdicio de alimentos, exploracdao de recursos naturais e
degradacdo ambiental e, para que se garantam tais direitos, é importante incentivar um
sistema alimentar sustentdvel que permita a producdao de alimentos saudaveis e nutritivos,
protecdo da biodiversidade, reducdo do desperdicio de alimentos e apoio a agricultura
familiar e comunitaria.

A consecucdo desses objetivos pode ser alcancada mediante a implementacdo de
politicas publicas que fomentem praticas agricolas sustentdveis, a ado¢ao de tecnologias
mitigadoras de impactos ambientais, a promoc¢do da agroecologia e da agricultura de base
familiar, a minimizagao do desperdicio alimentar e o acesso equanime a alimentos nutritivos
e saudaveis. A sustentabilidade, portanto, desponta como um elemento crucial para
salvaguardar o direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, bem como garantir o
bem-estar e a salde da populacdo, além de preservar o meio ambiente para as préoximas

geracgoes.

para o planejamento, implementacgdo e avaliagao de iniciativas, buscando alcangar resultados mais inclusivos,
equitativos e sustentaveis. A participagao ativa dos stakeholders é essencial para garantir a representatividade e
a diversidade de perspectivas, fortalecendo a tomada de decisdes e promovendo o desenvolvimento harmonioso
das agdes.
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Conforme Juarez Freitas (1961), renomado jurista brasileiro, reconhecido pela sua
vasta producdo académica e atuacdo na area de direito ambiental e desenvolvimento

sustentavel:

“A sustentabilidade é empatica e solidaria ao oferecer condi¢des de universalizagdo
da sobrevivéncia digna; a insaciabilidade estd voltada para a crenga tola de que o
antropocentrismo é inextirpavel, em vez de vé-lo, a partir de certo ponto, como
contrario a selegdo natural.” (FREITAS, 2011, p.73)

A partir desta reflexdo, compreende-se que a sustentabilidade é um conceito que
busca garantir a sobrevivéncia digna de todas as pessoas e seres vivos do planeta?*, através
da promocdo de ac¢les e politicas que levem em consideracdo as necessidades presentes e
futuras da sociedade e do meio ambiente. Nesse sentido, a sustentabilidade é caracterizada
como empatica e soliddria, ja que procura oferecer condicdes justas e equitativas para todos.
Por outro lado, a insaciabilidade é uma atitude que se baseia na busca incessante por mais
recursos e bens materiais, sem levar em consideracdo os limites ecoldgicos e sociais do
planeta. Essa atitude esta fundamentada na crenca equivocada de que os seres humanos sdo
o centro do universo e que tudo deve estar subordinado aos seus interesses, o que é chamado

de antropocentrismo?.

Segundo (FREITAS, 2011, p.77), a visdao antropocéntrica é prejudicial a sobrevivéncia
do planeta a longo prazo, uma vez que ndo leva em consideracdo a necessidade de um
equilibrio ecoldgico e social para a sobrevivéncia de todas as espécies. A sustentabilidade, por
outro lado, apresenta-se como um modelo que visa atender as necessidades da geracdo atual,

sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de satisfazerem suas préprias

24pe acordo com o Dicionario Aurélio, o sustentabilidade é um conceito que visa assegurar a sobrevivéncia digna
de todas as pessoas e seres vivos do planeta. Trata-se de um principio que reconhece a interdependéncia entre
0 meio ambiente, a sociedade e a economia. Busca-se equilibrar o uso responsdvel dos recursos naturais, a
conservacdo da biodiversidade e a promog¢do do bem-estar humano, tanto no presente quanto nas geragdes
futuras. A sustentabilidade envolve a adogdo de praticas e politicas que levem em consideragao a capacidade de
regeneracao e resiliéncia dos ecossistemas, a justica social, a reducdo do impacto ambiental e o desenvolvimento
econdmico sustentavel. E um caminho para enfrentar os desafios globais, preservar os recursos naturais e
garantir um futuro mais equitativo e saudavel para todos.

25De acordo com o Dicionario Aurélio, o antropocentrismo é uma perspectiva que coloca os seres humanos no
centro de todas as consideracdes e atribuicdes de valor. E uma visdo que enfatiza a supremacia e a prioridade
dos interesses humanos sobre os demais seres e o meio ambiente. O antropocentrismo tende a ignorar ou
subvalorizar os direitos e o valor intrinseco de outras formas de vida, tratando-as principalmente como recursos
a serem explorados em beneficio humano. Essa abordagem pode levar a praticas insustentaveis, injusticas
ambientais e danos ao equilibrio dos ecossistemas. Em contrapartida, outras perspectivas, como o biocentrismo
e o ecocentrismo, buscam valorizar e considerar os interesses e direitos de todas as formas de vida, promovendo
uma abordagem mais equilibrada e sustentavel em relagdo a interagdo humana com o meio ambiente.
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necessidades. Nesse contexto, a reflexao sobre a importancia de repensarmos nossos valores
e praticas em relacdo ao consumo se torna relevante, considerando que a busca incessante
pelo consumo e acumulagdo de bens e recursos pode levar a uma exploracao desenfreada dos
recursos naturais e sociais, tendo consequéncias graves para o meio ambiente e para as
comunidades afetadas. Dessa forma, a ado¢do de uma postura mais consciente e responsavel
em relagdo ao consumo, privilegiando a qualidade em vez da quantidade, valorizando a
producdo local e sustentavel, e estando disposto a fazer mudancgas em nossas vidas, contribui

para um mundo mais justo e equilibrado?®.

Ainda conforme (FREITAS, 2011, p. 47-70), este questiona o conceito apresentado no
Relatdrio Brundtland?’, argumentando que ele simplifica demais a ideia de sustentabilidade
ao relaciond-la somente com as necessidades humanas. O autor enfatiza que essas
necessidades ndo devem ser vistas como desejos insacidveis e que a sustentabilidade deve
abranger ndo apenas os seres humanos, mas também todos os seres vivos, conforme
defendido pelo relatério da Comissdo de Meio Ambiente da ONU em busca de um "futuro

comum”.

A Declaracdo de Nyélény foi adotada durante o Férum Internacional de Nyélény
sobre Soberania Alimentar em 2007, e representa uma importante manifestacao de grupos
marginalizados de todo o mundo em defesa da agricultura camponesa e da soberania
alimentar. O documento afirma que a soberania alimentar é um direito humano fundamental
e destaca a importancia da agricultura camponesa, da pesca artesanal, da criacdo de animais
e do manejo florestal como formas historicamente eficazes de produzir alimentos. A
declaracao também defende a protecdao da biodiversidade e dos ecossistemas locais, bem

como a promogao de sistemas alimentares baseados em alimentos saudaveis, seguros e

%6pe acordo com a ONU, a adogdo de uma postura mais consciente e responsavel em relagdo ao consumo tem
um impacto significativo na constru¢do de um mundo mais justo e equilibrado. Ao priorizarmos a qualidade em
vez da quantidade, valorizarmos a producgdo local e sustentavel, e estarmos dispostos a fazer mudangas em
nossas vidas, contribuimos para reduzir os impactos negativos do consumo desenfreado. Ao escolhermos
produtos e servicos que estejam alinhados com principios éticos, ambientais e sociais, incentivamos praticas
mais sustentaveis e responsaveis por parte das empresas e produtores. Além disso, ao consumir de forma mais
consciente, reduzimos o desperdicio, a exploracdo de recursos naturais e as desigualdades sociais. Essa postura
ativa como consumidores pode impulsionar a transicdo para um modelo econdmico mais sustentdvel,
valorizando o equilibrio entre as necessidades humanas e a preserva¢dao do meio ambiente.

27O Relatério Brundtland, também conhecido como "Nosso Futuro Comum", é um documento elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, em 1987. O relatério foi intitulado assim
em homenagem a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu a comissdo.
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culturalmente apropriados. Como resultado, a declaragao tornou-se um marco importante na
luta global pela soberania alimentar e inspirou a criacdo de movimentos e organizacdes em
todo o mundo que trabalham para proteger os direitos dos povos que produzem alimentos e

promovem sistemas alimentares justos e sustentdveis.

A escritora e ativista indiana Vandana Shiva (1952) discute a importancia da
Declaracdo de Nyélény em seu livro "Soil Not Oil: Environmental Justice in an Age of Climate
Crisis" (2008). Nesta obra ela destaca a importancia da agricultura camponesa e da soberania
alimentar, apontando a Declaragdao de Nyélény como uma das principais referéncias para

essas ideias.

Apds a promulgacdo da declaragao, foram obtidos ganhos como o reconhecimento
da importancia da agricultura familiar e dos sistemas agricolas locais, o estimulo a producdo e
consumo de alimentos sauddveis e sustentaveis, o fortalecimento da participacdo das
comunidades na definicdo de politicas publicas, a valorizacdo das culturas alimentares e a
promocdo da justica social. Além disso, ha o reconhecimento da interdependéncia entre as

questdes agricolas, alimentares, ambientais e sociais?.

1.2 - Soberania Alimentar e Politicas Publicas de Estado: Uma Andlise sobre o Combate a
Fome

A soberania alimentar é um conceito que se relaciona com o direito dos povos

decidirem sobre quais alimentos produzir e consumir?®. Essa abordagem é holistica e coloca

2pe acordo com a ONU, existe uma interdependéncia fundamental entre as questdes agricolas, alimentares,
ambientais e sociais. Esses aspectos estdo intrinsecamente ligados e influenciam-se mutuamente. A agricultura
desempenha um papel central na produgdo de alimentos, afetando a seguranca alimentar, a nutricdo e a saude
das pessoas. Por sua vez, as praticas agricolas tém um impacto direto no meio ambiente, na conservacdo da
biodiversidade e na qualidade dos recursos naturais, como solo e agua. Ademais, a agricultura também possui
implicagBes sociais, como o emprego rural, a distribuicdo de renda e o desenvolvimento das comunidades.
Reconhecer a interdependéncia entre essas questGes é essencial para promover abordagens integradas e
sustentaveis, que considerem a busca por solu¢des equilibradas que beneficiem tanto as pessoas quanto o
planeta.

29pe acordo coma ONU, a soberania alimentar refere-se ao direito dos paises de definirem suas proprias politicas
agricolas e alimentares, com o objetivo de garantir o acesso seguro, adequado e culturalmente apropriado a
alimentos para todas as pessoas. E um conceito que destaca a importancia da autonomia dos povos na producio,
distribuicdo e consumo de alimentos, promovendo a participagao ativa das comunidades locais e valorizando as
praticas agricolas sustentaveis. As politicas publicas de Estado desempenham um papel fundamental no combate
a fome e na promogdo da soberania alimentar. Por meio dessas politicas, os governos podem implementar
programas e agGes voltados para o fortalecimento da agricultura familiar, o apoio a produgdo sustentavel de
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os direitos dos produtores e consumidores no centro do sistema alimentar. Ela reconhece que
a producdo e distribuicdo de alimentos ndo se limitam apenas a questdes técnicas, mas
envolvem aspectos politicos e sociais. A soberania alimentar, desde esta perspectiva, defende
gue os povos tém o direito de decidir sobre suas préprias politicas alimentares.

Esse conceito também envolve a ideia de que os alimentos devem ser produzidos de
forma sustentavel e com respeito ao meio ambiente. Para garantir a satisfacdo das
necessidades e desejos das pessoas no que se refere a producdo de alimentos, é de suma
importancia que as comunidades locais participem de maneira ativa e engajada nesse
processo. Um exemplo pratico dessa participacdo é a criacdo de hortas comunitarias, onde os
membros da comunidade podem cultivar seus proprios alimentos e compartilhar
conhecimentos e recursos entre si, configurando-se como um processo colaborativo e
inclusivo.

Além de que, a soberania alimentar é um conceito oposto a ideia de "seguranca
alimentar"3°, que é frequentemente usada para se referir ao acesso aos alimentos em
guantidades suficientes para satisfazer as necessidades bdsicas. Em vez disso, a soberania
alimentar se concentra no direito dos povos de decidir, construido de forma coletiva por
movimentos sociais e pela popula¢do que luta para alimentar a si e suas comunidades, remete
também a preservacdo de sementes tradicionais (crioulas) e da biodiversidade agricola, além
da valorizagdo de culturas como os habitos alimentares de diversas popula¢des (LEAO, 2013).

O economista e ativista brasileiro, fundador e dirigente nacional do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Jodo Pedro Stedile (1953) em seu ensaio “Soberania

alimentos, a distribuicdo equitativa de recursos, o acesso a mercados justos e a promog¢do da seguranga
alimentar. Uma analise abrangente sobre o combate a fome envolve a compreensdo das interagdes entre
soberania alimentar e politicas publicas de Estado. Ao promover a participagdo ativa dos diferentes atores sociais
e implementar estratégias eficazes, é possivel avangar na constru¢do de um sistema alimentar mais justo,
equitativo e sustentavel, garantindo o direito fundamental a alimentagdo para todos

30De acordo com a ONU, a soberania alimentar e a seguranga alimentar sdo conceitos distintos e, em certos
aspectos, opostos. A seguranca alimentar refere-se a garantia de que todas as pessoas tenham acesso fisico,
social e econdmico a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para uma vida saudével. E um objetivo
amplamente aceito em nivel global para combater a fome e a desnutrigdo. Por outro lado, a soberania alimentar
€ um conceito que destaca o direito dos povos e das nagdes de definirem suas prdprias politicas agricolas e
alimentares, levando em consideragdo sua cultura, tradi¢Ges e recursos locais. Ela enfatiza a importancia da
participacdo das comunidades locais na tomada de decisdes relacionadas a producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos. Enquanto a segurancga alimentar busca garantir o acesso aos alimentos, a soberania alimentar vai
além, defendendo o controle local sobre os sistemas alimentares e promovendo a autonomia dos povos na
determinagdo de suas politicas agricolas. Embora possam ter objetivos semelhantes, os dois conceitos diferem
em suas abordagens e enfoques. A soberania alimentar valoriza a diversidade cultural e busca transformar os
sistemas alimentares, promovendo a sustentabilidade e a justica social.
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alimentaria: una necesidad de los pueblos” afirma que o alimento ndo deve ser tratado como
uma mercadoria, mas sim como um direito humano fundamental. De acordo com os autores,
a légica do mercado que impera na producdo e distribuicdo de alimentos muitas vezes coloca
em risco a seguranca alimentar e nutricional das pessoas, além de degradar o meio ambiente
e comprometer a autonomia e a cultura dos povos. Assim, a soberania alimentar busca
resgatar a importancia da agricultura familiar e camponesa, da agroecologia, da
biodiversidade e da diversidade cultural para a constru¢do de um sistema alimentar mais justo
e sustentdvel, que possa garantir a seguranca alimentar e nutricional de todas as pessoas
(STEDILE; CARVALHO, 2013).

Os sistemas alimentares, a saude e as mudancgas climaticas estdo intimamente
relacionados e influenciam-se mutuamente3!. Estes sistemas tém um impacto significativo nas
mudancas climdticas, uma vez que a produc¢do de alimentos é responsdvel por uma grande
parte das emissGes de gases de efeito estufa, como didéxido de carbono, metano e éxido
nitroso, além disso, o desmatamento, a producdo de fertilizantes e o transporte de alimentos
também contribuem para as emissdes de gases de efeito estufa. As mudancas climaticas, por
sua vez, afetam os sistemas alimentares, com eventos climaticos extremos, como secas e
inundagdes, que podem causar perdas na produc¢do, na qualidade dos alimentos e
consequentemente da nutricdo, que estd diretamente relacionada a saide humana. Os
sistemas alimentares modernos muitas vezes promovem uma dieta pobre em nutrientes e
rica em calorias, o que pode levar a problemas de saide como obesidade, diabetes e doencas
cardiacas, por outro lado, uma dieta saudavel e equilibrada é importante para prevenir essas

doencas e promover a saude em geral.

31De acordo com a ONU, os sistemas alimentares, a salde e as mudancas climaticas estdo intrinsecamente
interligados e exercem influéncia matua. Os sistemas alimentares tém um impacto significativo na saide humana
e no meio ambiente. Por sua vez, as mudancas climaticas afetam a disponibilidade e a qualidade dos alimentos,
bem como a saude das pessoas. Os sistemas alimentares atuais, caracterizados por praticas intensivas de
produgdo, consumo excessivo de alimentos ultraprocessados e desperdicio, contribuem para problemas de
salde, como obesidade, diabetes e doencas cardiovasculares. Outrossim, esses sistemas tém um grande impacto
ambiental, incluindo desmatamento, uso excessivo de recursos naturais e emissdes de gases de efeito estufa. As
mudancas climaticas, por sua vez, alteram os padr&es climaticos, afetando a producdo agricola, a disponibilidade
de agua e a distribuicdo geogrifica de doencas transmitidas por alimentos. Eventos climaticos extremos, como
secas e inundagGes, podem levar a escassez de alimentos e a inseguranga alimentar. Portanto, compreender a
interconexdo entre sistemas alimentares, saide e mudancas climaticas é essencial para abordar esses desafios
de forma integrada. A promocdo de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e resilientes é fundamental
para proteger a saude humana e mitigar os impactos das mudangas climaticas, contribuindo para um futuro mais
equilibrado e sustentavel
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Para enfrentar esses desafios, é necessdrio repensar e transformar os sistemas
alimentares, adotando praticas mais sustentaveis e investimento em tecnologias para poder
desempenhar um papel importante na transformacdo dos sistemas alimentares3?. A
agricultura de precisdo, por exemplo, pode ajudar a reduzir o uso de insumos agricolas e
melhorar a eficiéncia na producdo de alimentos, a producdo de alimentos alternativos, como
carne vegetal e leite de origem vegetal, também pode contribuir para a redugao das emissdes
de gases de efeito estufa e promover dietas mais saudaveis.

E fundamental ressaltar que as mudancgas nos sistemas alimentares devem ser
realizadas de maneira justa e inclusiva, de modo a beneficiar todos os envolvidos na producao
de alimentos e garantir que a populagcdo tenha acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. Para
isso, é necessario promover sistemas alimentares locais, valorizar a agricultura familiar e os
pequenos produtores. No entanto, transformar esses sistemas para tornd-los mais justos,
sustentdveis e sauddveis requer mudangas em vdrias areas. Abaixo, apresentamos algumas
maneiras de transformar os sistemas alimentares.

O apoio a agricultura familiar é crucial, uma vez que o agricultor familiar é
responsavel por grande parte da producado de alimentos no mundo. No entanto, muitos desses
agricultores enfrentam desafios significativos, como a falta de acesso a terra, sementes e
insumos agricolas. Ao apoiar a agricultura familiar, é possivel fortalecer os sistemas
alimentares locais e aumentar a seguranca alimentar.

Embora n3o seja uma politica publica, o cooperativismo de crédito pode ser um bom
exemplo de incentivo por parte do governo como uma forma de desenvolvimento econémico
e social, principalmente quando direcionada para a agricultura familiar. O cooperativismo de
crédito para a agricultura familiar € uma forma de organizacao financeira que visa atender as
necessidades de crédito e servicos financeiros de pequenos agricultores e suas familias, por

meio de uma cooperativa de crédito. No caso da agricultura familiar, pode ser uma alternativa

%2pe acordo com a FAO, repensar e transformar os sistemas alimentares é crucial para enfrentar os desafios
atuais e futuros. A adogao de praticas mais sustentaveis, como agricultura regenerativa, reducdo do desperdicio
de alimentos e promocéo de dietas saudaveis e sustentaveis, é fundamental para garantir a seguranca alimentar
e mitigar os impactos ambientais. Investir em tecnologias inovadoras também desempenha um papel importante
nessa transformacado. A agricultura de precisdo, por exemplo, pode otimizar o uso de recursos naturais, reduzir
o uso de agroquimicos e aumentar a eficiéncia da produgdo. Além disso, o uso de tecnologias digitais e blockchain
pode melhorar a rastreabilidade dos alimentos, promovendo a transparéncia e a confianga entre produtores e
consumidores. Ao repensar e transformar os sistemas alimentares, estamos construindo um caminho para a
sustentabilidade, promovendo a conservagdo dos recursos naturais, a satide das pessoas e a equidade social. E
um desafio global que requer a colaboragdo entre governos, setor privado, sociedade civil e consumidores,
visando a construcdo de um futuro alimentar mais resiliente, justo e saudavel.
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interessante para obter acesso a crédito de forma mais acessivel®®* e com condi¢bes mais
favordveis do que as oferecidas pelos bancos tradicionais. Isso porque, as cooperativas de
crédito possuem taxas de juros mais baixas e podem oferecer linhas de crédito especificas
para a agricultura familiar, que muitas vezes sdao mais adequadas para as necessidades dos
pequenos produtores.

Em seu artigo “Sistema financeiro nacional e agricultura familiar: Inovagdes,
beneficios e limites ao cooperativismo de crédito”, Professor Paulo Opuszka, da Universidade
Federal do Parand (UFPR), aponta que o cooperativismo de crédito se destaca por sua
contribuicdo para o desenvolvimento incentivando a formacdo de poupanca e o
financiamento de projetos empresariais e rurais.

“A contribuigdo ao desenvolvimento local da comunidade no qual se insere
principalmente, em razao dos aspectos de formagao de poupanca e financiamento
de iniciativas empresariais e rurais, € uma caracteristica marcante do setor do
cooperativismo de crédito, e por isto, se apresenta na atualidade como segmento de
grande importancia a sociedade brasileira. O cooperativismo de crédito visa
promover o bem estar social aliado a um modelo socioeconémico de

desenvolvimento sustentavel, o qual se fundamenta na unido de pessoas, e ndo no
lucro, no capital.” (CASTRO; OPUSZKA, 2013 p. 30)

Portanto, o cooperativismo de crédito é uma forma de promover o desenvolvimento

econdmico e social em determinada regido ou pais.

A promoc3o da agroecologia®* é outra estratégia importante para transformar os

sistemas alimentares. A agroecologia é um sistema agricola que promove a producdo de

3pe acordo com a ONU, 0 acesso a crédito de forma mais acessivel é fundamental para impulsionar o
desenvolvimento econémico e promover a inclusdo financeira. A disponibilidade de crédito em condicGes
favordveis, como taxas de juros acessiveis e prazos adequados, permite que individuos e empresas tenham
recursos financeiros para investir, expandir negdcios, adquirir bens durdveis ou enfrentar situacdes de
emergéncia. Quando o acesso a crédito é facilitado, especialmente para grupos historicamente excluidos, como
pequenos empreendedores, agricultores familiares e microempresas, ha um estimulo ao empreendedorismo,
geracdo de empregos e fortalecimento da economia local. Um acesso mais acessivel ao crédito pode promover
a inclusao social e reduzir desigualdades, permitindo que pessoas de baixa renda tenham oportunidades de
investimento e melhorem sua qualidade de vida. Portanto, politicas e medidas que incentivem e facilitem o
acesso a crédito de forma mais acessivel sdo fundamentais para promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel e a inclusdo financeira, fortalecendo a capacidade das pessoas e das comunidades de realizarem seus
projetos e alcangarem suas aspiragoes.

34De acordo com a ONU, a promogado da agroecologia busca transformar e melhorar os sistemas de produgao
agricola, adotando principios e praticas sustentaveis. A agroecologia valoriza a harmonia entre os processos
ecoldgicos, a biodiversidade, a saide do solo e a conservagdo dos recursos naturais. Ao contrdrio dos métodos
convencionais de agricultura intensiva, a agroecologia promove o uso de técnicas que respeitam a natureza,
como o manejo integrado de pragas, a diversificacdo de cultivos, a rotacdo de culturas e o uso de adubos
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alimentos saudaveis e sustentaveis, evitando o uso de produtos quimicos prejudiciais a saude
e ao meio ambiente e respeitando os ciclos naturais. A promocado da agroecologia pode ajudar
a reduzir os impactos negativos da agricultura convencional. Pode incluir o desenvolvimento
de politicas publicas que incentivem a producdo de alimentos sauddveis e sustentaveis, a
implementacdo de regulamentag¢des que melhorem a seguranca alimentar e a garantia de que
todas as pessoas tenham acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. Além disso, a participacao
das partes interessadas e a coordenacdo entre diferentes setores sdo fundamentais para o

sucesso da promogao da agroecologia.

O pesquisador e pensador mexicano, Enrique Leff (1946), um dos principais
representantes da corrente de pensamento ambientalista latino-americana e conhecido por
seus estudos sobre ecologia politica e epistemologias ambientais. Em sua obra “Ecologia y
Capital. Racionalidad Ambiental, Democracia Participativa y Desarrollo Sustentable"” (LEFF,
2010, p. 28), defende que a agroecologia é uma area de conhecimento que busca unir os
saberes cientificos da ecologia com a sabedoria e experiéncia dos agricultores e povos
tradicionais. Seu objetivo é desenvolver sistemas de producdo agricola que sejam sustentaveis
e diversos, respeitando os ciclos naturais e as dinamicas das comunidades locais. Desta
maneira, a agroecologia tem como principais objetivos a conservagao da biodiversidade e dos
recursos naturais, além de contribuir para a seguranca alimentar e a soberania dos povos. Ou
seja, a agroecologia propde um modelo de agricultura que ndo sé produz alimentos, mas

também promove o equilibrio ecoldgico e social das comunidades envolvidas.

As cadeias curtas de abastecimento3> conectam os produtores locais diretamente aos

consumidores locais, reduzindo a distancia entre a produc¢ao e o consumo de alimentos. Isso

organicos. Essa abordagem busca promover a seguranga alimentar, ao mesmo tempo em que preserva o meio
ambiente e fortalece as comunidades agricolas. Ela também contribui para a melhoria da qualidade dos
alimentos, evitando o uso excessivo de agroquimicos e promovendo praticas que respeitam a saide humana e a
biodiversidade. A promogado da agroecologia requer o envolvimento de agricultores, pesquisadores, governos e
sociedade civil, visando a implementagdo de politicas e programas que incentivem a transicdo para praticas
agricolas mais sustentaveis. Ao promover a agroecologia, estamos construindo sistemas alimentares mais
resilientes, justos e saudaveis, que levam em consideracéo a prote¢do do meio ambiente, a seguranca alimentar
e 0 bem-estar das comunidades rurais.

35De acordo com a ONU, as cadeias curtas de abastecimento referem-se a um modelo de comércio e distribuicdo
de alimentos em que a distancia entre os produtores e os consumidores é reduzida. Nesse modelo, os alimentos
sao comercializados diretamente, ou com poucos intermediarios, permitindo uma conexdo mais direta e proxima
entre quem produz e quem consome. Essas cadeias curtas oferecem beneficios significativos. Em primeiro lugar,
elas promovem a valorizagao da producdo local, incentivando agricultores familiares e produtores regionais.
Além disso, permitem uma maior transparéncia e rastreabilidade dos alimentos, uma vez que os consumidores
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promove a producdo local e reduz a dependéncia de sistemas de distribui¢cdo globalizados e
insustentaveis. O apoio as cadeias curtas de abastecimento é uma estratégia importante para
transformar os sistemas alimentares. As comunidades locais podem desempenhar um papel
crucial na transformacdo dos sistemas alimentares. Fortalecer a capacidade dessas
comunidades de produzir, processar e comercializar alimentos localmente é fundamental. Isso
pode incluir o desenvolvimento de cooperativas agricolas. Existem desafios a serem
superados, incluindo conflitos de interesse no campo da alimentacdo, empresas que
produzem, vendem ou promovem alimentos podem ter um conflito de interesse quando
priorizam o lucro em detrimento da saude, divulgando produtos prejudiciais a saude em vez
de opc¢des mais sauddveis. E crucial enfrentar esses conflitos de interesse para alcancar as
metas de combate a fome e transformar os sistemas alimentares para que sejam sustentdveis

e saudaveis.

Politicas publicas voltadas para a pesca artesanal, também s3do importantes para
garantir o fornecimento de alimentos saudaveis, sustentabilidade, preservacdo dos recursos
naturais marinhos e a promoc¢ao da inclusao social dos pescadores artesanais. Ademais, essas
politicas visam proteger os direitos desses trabalhadores, regulamentando as atividades de
pesca e oferecendo apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento da atividade. Um
ilustrativo de politica publica voltada a pesca artesanal, foi o projeto implementado pelo
Governo do RS em 1999, como aponta o Professor Paulo Opuszka, da Universidade Federal do
Parana (UFPR) em sua tese “Cooperativismo Popular: Os limites da organiza¢do coletiva do
trabalho a partir da experiéncia da pesca artesanal do extremo sul do Brasil”, diz:

“Em 1999, o projeto denominado RS Rural aporta dinheiro publico criando um brago
do referido programa denominado RS — Pesca, na gestdo do entdao Governador Olivio
Dutra (1999-2002). Através do RS-Pesca que foram organizadas as primeiras
atividades voltadas para pesca artesanal a partir do paradigma da Economia
Solidaria, na tentativa de organizar uma rede de entidades de pescadores (ainda na

intencdo de organizar as colGnias, associacdes e cooperativas) para possibilitar um
comércio mais justo, um preco melhor para o pescado vendido pelo trabalhador e a

podem conhecer a origem e os métodos de produgdo dos produtos que estdo adquirindo. Outro aspecto positivo
das cadeias curtas de abastecimento é a reducdo do impacto ambiental, uma vez que a distancia percorrida pelos
alimentos é menor, diminuindo as emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao transporte. Ao optar por
cadeias curtas de abastecimento, os consumidores podem apoiar a economia local, ter acesso a alimentos
frescos e de qualidade, além de fortalecer os lagos entre produtores e comunidades. Dessa forma, as cadeias
curtas de abastecimento tém um papel importante na promog¢do de um sistema alimentar mais sustentavel,
justo e resiliente, ao valorizar a produgao local, estimular a economia regional e fornecer alimentos saudaveis
diretamente aos consumidores.
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possibilidade da dupla qualidade, ou seja, o beneficio da comunidade e do pescador,
ao mesmo tempo. “(OPUSZKA, 2010, p.68)

Ao promover politicas publicas efetivas para a pesca artesanal®® de forma
responsdvel e sustentdvel, estas também contribuem para a seguranca alimentar, a geracao
de emprego e renda e a valorizagao da cultura e tradigdes das comunidades pesqueiras.

Ao cabo, é factivel perceber que os pesquisadores que sdo contemplados com
recursos financeiros oriundos das empresas que atuam no ramo alimenticio podem vir a se
deparar com uma situacdo delicada de conflito de interesse, no que concerne a producdo de
pesquisas a respeito de alimentos. Nesse sentido, é plausivel conjecturar hipéteses que esses
pesquisadores sejam levados a produzir resultados que sejam favoraveis a empresa que esta
patrocinando a sua investigagao.

Essas situacOes que geram interesses conflitantes podem afetar a qualidade da
informacdo disponivel sobre alimentacdo e salde. E essencial que haja transparéncia e
divulgacao de quaisquer situagcdes em que haja a possibilidade de interesses divergentes em
todas as dreas relacionadas a alimentagdo, incluindo industria, politica, pesquisa e midia.
Dessa forma, as pessoas terdo a possibilidade de avaliar as informagdes de maneira critica e
tomar decisdes conscientes sobre sua dieta e estilo de vida. As organizacGes também devem
tomar medidas para minimizar esses conflitos, como estabelecer regras claras para

relacionamentos financeiros com a industria alimenticia3’ e garantir que as decisdes sejam

3pe acordo com o Banco Mundial, a promogdo de politicas publicas efetivas para a pesca artesanal é
fundamental para garantir a sustentabilidade dessa atividade e o bem-estar das comunidades pesqueiras. A
pesca artesanal é caracterizada por ser uma atividade tradicional, de pequena escala e com baixo impacto
ambiental. Para promover a pesca artesanal, é necessario implementar politicas que considerem as necessidades
e os direitos das comunidades pesqueiras, como a regularizacao dos direitos de pesca, o acesso a recursos
financeiros e tecnolégicos adequados, a capacitacdo e assisténcia técnica, e o estabelecimento de regras e
regulamentacgdes especificas. Além disso, é importante promover a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros,
por meio de medidas como a definicdo de areas de pesca sustentavel, a conservagdo dos ecossistemas marinhos
e costeiros, e a promogdo da pesca seletiva e de praticas de pesca responsaveis. A implementacdo de politicas
publicas efetivas para a pesca artesanal contribui ndo apenas para a preservagao dos recursos naturais, mas
também para o fortalecimento das comunidades pesqueiras, a promogado da seguranga alimentar e nutricional,
e o desenvolvimento socioeconémico das regides costeiras. Portanto, é essencial que os governos e demais
atores envolvidos se comprometam a promover politicas publicas efetivas para a pesca artesanal, reconhecendo
seu valor cultural, social e econémico, e garantindo a sua continuidade de forma sustentavel e equitativa.

87pe acordo com a ON U, a adocdo de regras claras para relacionamentos financeiros com a industria alimenticia
é fundamental para garantir a transparéncia, a ética e a integridade nas interagdes entre os atores envolvidos.
Essas regras visam evitar conflitos de interesse, praticas antiéticas e influéncias indevidas que possam
comprometer a qualidade e a imparcialidade das decisGes relacionadas a alimentagao. Estabelecer diretrizes
claras pode envolver a proibigdo ou restricdo de praticas como presentes, beneficios e patrocinios que possam
influenciar indevidamente os profissionais da area de alimenta¢do, como pesquisadores, profissionais de satude
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baseadas em evidéncias cientificas sélidas e ndo em interesses pessoais ou comerciais. De
acordo com dados fornecidos pelo o Atlas do agronegdcio, publicado pela Fundacdo Heinrich
Boll e pela Fundacdo Rosa Luxemburgo em 2018, quatro grandes corporacdes detém grande
parte da logistica de processamento e distribuicdao global de commodities agricolas, juntas a
ADM, Cargill, Bunge e Louis Dreyfus Company representam 70% do mercado mundial,
seguidas pela empresa de graos estatal chinesa Cofco, atualmente a principal compradora da
soja e do milho no Brasil (SANTOS; GLASS, 2018).

Na maioria dos paises, as politicas e medidas da industria de alimentos sdo altamente
organizadas e bem coordenadas, utilizando sistemas politicos e grandes investimentos em
marketing para influenciar as escolhas alimentares e vender seus produtos. De acordo com a
renomada pesquisadora em sociologia alimentar, Marion Nestle, a industria de alimentos tem
manipulado estudos cientificos, politicas e recomendacgdes de dietas, gerando conflitos de
interesse (NESTLE, 2019 p. 125). Essas politicas e medidas, juntamente com os problemas
econdmicos e a pandemia da COVID-19, criaram desafios significativos para a seguranca
alimentar e nutricional na América Latina e no Caribe. Apesar da Regido ser rica em recursos
naturais e agricolas, o relatério "Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo
2021", publicado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), revelou que aproximadamente 47,7 milhGes de pessoas na regiao estao sofrendo com
inseguranca alimentar grave. Esse numero representa um aumento de cerca de 9 milhGes em

relagao a 2019.

e 6rgdos regulatorios. A implementacdo de regras claras busca assegurar que as informacdes, recomendacgdes e
politicas relacionadas a alimentacgdo sejam baseadas em evidéncias cientificas confidveis e no interesse publico,
em vez de interesses comerciais particulares. Essas regras podem ser estabelecidas por meio de politicas
governamentais, codigos de conduta profissional, diretrizes de organizagGes internacionais de saude e
alimentagdo, e também por iniciativas da prdépria industria alimenticia em adotar praticas transparentes e éticas.
Ao estabelecer regras claras para relacionamentos financeiros com a industria alimenticia, busca-se promover
uma abordagem mais equilibrada, imparcial e responsavel na tomada de decisGes relacionadas a alimentagao,
visando proteger a saude publica e garantir a confianga dos consumidores.
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(Figura 2 - TORERO, M. Grafico comparativo inseguranca alimentar. In: Situacidon del hambre y la malnutricién y
el impacto del COVID-19 en Latinoamérica y el Caribe — Videoconferéncia para Ministros de Agricultura, 2020.)

Em 2021, a disparidade de género no problema de fome e inseguranca alimentar
aumentou, com 31,9% das mulheres pelo mundo sofrendo com a inseguranca alimentar grave
ou moderada, em comparacao com 27,8% dos homens. Isso representa um crescimento de
1% em relagdo ao ano anterior. Apesar disso, houve progresso no aleitamento materno
exclusivo para criancas, com cerca de 44% dos bebés com menos de seis meses sendo
alimentados exclusivamente com leite materno até essa idade, sendo introduzidos alimentos
complementares3® a partir dai, mantendo o aleitamento materno até os dois anos de idade

ou mais. A meta é atingir 50% até 2030.

38pe acordo com a OMS, 0 aleitamento materno e a introdugdo de alimentos complementares sdo dois aspectos
importantes para a nutricdo e o desenvolvimento saudavel dos bebés. O aleitamento materno exclusivo nos
primeiros seis meses de vida é recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como a melhor forma
de alimentacdo para os lactentes. O leite materno fornece todos os nutrientes essenciais e anticorpos
necessarios para fortalecer o sistema imunolégico do bebé, além de promover um vinculo afetivo entre a mae e
a criancga. Apos os seis meses, é recomendada a introdugdo gradual de alimentos complementares, mantendo-
se o aleitamento materno até os dois anos de idade ou mais. A introducdo de alimentos complementares deve
ser feita de forma adequada, respeitando o desenvolvimento e as necessidades individuais da crianca. E
importante oferecer alimentos variados, ricos em nutrientes, evitando alimentos processados, agucares e sal em
excesso. O aleitamento materno e a introdugdo correta de alimentos complementares contribuem para o
crescimento saudavel, prevengado de doencas e estabelecimento de habitos alimentares adequados desde a
infancia. E fundamental que as maes recebam apoio e orientacdo adequada de profissionais de satide para o
sucesso do aleitamento materno e a introdugao dos alimentos complementares, assegurando o bem-estar e a
nutricdo adequada dos bebés.
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Mulheres pelo mundo, que sofrem com a
inseguranca alimentar

Fonte: Organizagao das Nagoas Unidas (ONU Global)

(Figura 3 - Gréfico Inseguranga Alimentar no Mundo — Mulheres, 2021, Fonte: ONU)

De acordo com a ONU, dois tercos das criancas ndo recebem uma dieta diversificada
minima, o que é crucial para seu desenvolvimento e crescimento saudavel. Cerca de 670
milhdes de pessoas, ou 8% da populacdo global, ainda enfrentardo fome ou inseguranca
alimentar em 2030, mesmo com a recupera¢ao econdémica mundial. Esses niveis sdo os
mesmos de 2015, quando a meta era acabar com a fome e a inseguranca alimentar até o final
desta década, compromisso langado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Fatores como guerra na Ucrania, efeitos climaticos extremos, instabilidades econdémicas e
crescente desigualdade podem gerar um cendrio complexo e perigoso para a seguranca
alimentar e nutricional global®°.

A regido da América Latina e do Caribe enfrenta desafios em relacao a seguranca

alimentar e nutricional®®, e para combaté-los, adotou-se diversas estratégias de politicas

395ituag50 da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo 2022. ONUBR. 21 de julho. 2022. Disponivel em:
https://portalods.com.br/publicacoes/situacao-da-seguranca-alimentar-e-nutricional-no-mundo-2022/ Acesso
em 06 de dezembro de 2022.

40pe acordo com a OCDE, a regido da América Latina e do Caribe enfrenta desafios significativos em relacdo a
segurancga alimentar e nutricional. Apesar de possuir recursos naturais abundantes e uma rica diversidade
cultural, muitas pessoas na regido ainda sofrem com a fome, a desnutricdo e a falta de acesso a alimentos
adequados. Entre os principais desafios estdo a desigualdade socioecondémica, a pobreza, a falta de acesso a
recursos produtivos, a vulnerabilidade climatica e a falta de infraestrutura adequada. Esses fatores contribuem
para a inseguranca alimentar e nutricional, afetando principalmente as populagdes mais vulneraveis, como
criangas, mulheres, povos indigenas e comunidades rurais. Mudangas nos padrées alimentares, com maior
consumo de alimentos ultraprocessados e menos alimentos saudaveis, tém levado ao aumento de doengas
relacionadas a alimentacdo, como obesidade, diabetes e doencas cardiovasculares. Para enfrentar esses



42

publicas. Um exemplo dessas estratégias sao os programas de alimentagdo escolar, que
garantem pelo menos uma refeicdo nutritiva por dia para criancas em idade escolar. Esses
programas tém sido amplamente implementados em varios paises da regido, como Brasil,
Chile, México, Argentina e Colémbia.

Outros programas de enfrentamento da fome a serem destacados sao:

1) Transferéncias de renda condicionadas: esse tipo de programa costuma ter como
base a transferéncia em dinheiro ou vouchers de alimentos para familias pobres e vulnerdveis,
desde que cumpram determinados critérios, como a frequéncia escolar e a participagdao em
programas de saude. Foram implementados em varios paises, entre eles, Brasil, México, Chile
e Colémbia.

2) Promocado da agricultura familiar: a agricultura familiar, que se refere a producao
agricola de pequena escala gerenciada e operada por familias locais, é uma fonte vital de
alimentos para muitas familias na América Latina e no Caribe. Varios paises da regido tém
implementado politicas publicas para promover e fortalecer a agricultura familiar, como
forma de garantir a seguranga alimentar e nutricional das populagdes rurais e urbanas. O
Brasil, Equador e Nicardgua sdao exemplos de paises que adotaram medidas para apoiar a
agricultura de subsisténcia em suas respectivas regides. Essas medidas incluem o acesso a
recursos produtivos, assisténcia técnica, crédito e mercados, além de programas de compras
publicas de alimentos produzidos pelos campesinos, a fim de fortalecer a economia local e
incentivar a produgao de alimentos saudaveis e sustentaveis.

No exemplo do Brasil, a agricultura familiar € uma atividade econ6mica e social de

grande importancia®!, representando cerca de 70% dos alimentos produzidos no pais e

desafios, sdo necessarias acGes integradas e politicas publicas efetivas, que abordam quest&es como a promocao
da agricultura familiar e sustentavel, o fortalecimento dos sistemas de producdo e distribuicdo de alimentos, o
acesso a servigos de salde e educag¢do nutricional, e a prote¢do dos direitos das populagdes mais vulneraveis.
Outrossim, é fundamental promover a cooperagdo regional e internacional, compartilhando experiéncias,
conhecimentos e recursos para enfrentar os desafios comuns. A superag¢do dos desafios de seguranca alimentar
e nutricional na América Latina e Caribe requer o engajamento e a colaborag¢do de governos, organizagdes da
sociedade civil, setor privado e a participacdo ativa da sociedade como um todo.

*1pe acordo com a ONU, a agricultura familiar desempenha um papel econémico e social de grande importancia
no Brasil. Caracterizada por ser conduzida por familias, em pequenas propriedades, essa forma de agricultura
contribui para a producgdo de alimentos, a geragdo de renda e a preservagao da cultura e da sustentabilidade
ambiental. No contexto agricola, a agricultura familiar é responsavel por uma parcela significativa da producao
de alimentos consumidos no pais, abastecendo o mercado interno com produtos frescos e saudaveis. Além disso,
a diversidade de culturas e a produgdo em menor escala permitem a preservagao da biodiversidade e a promocgao
da seguranga alimentar. Do ponto de vista social, a agricultura familiar desempenha um papel importante na
geragcao de emprego e renda no meio rural, contribuindo para a fixagdo das familias no campo e a reducdo do
éxodo rural. Além disso, valoriza a cultura local e as praticas tradicionais de producdo agricola, transmitidas de
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empregando mais de 12 milhdes de pessoas. Este tipo de agricultura se caracteriza pela
producdao em pequenas propriedades rurais, geralmente com mao de obra familiar, e pela
diversidade de cultivos. No Brasil, a agricultura familiar é regulamentada pela Lei n®
11.326/2006, que estabelece critérios para a identificacdo, definicdo e caracterizagdo da
agricultura familiar. De acordo com a lei, a agricultura familiar é composta por
empreendimentos familiares rurais, que utilizem predominantemente mao de obra da prépria
familia, cuja gestdo é exercida pelos membros da familia e que tém a propriedade da terra
como base de sustentagdo socioecondémica.

Os agricultores familiares geralmente trabalham com culturas de subsisténcia®?,
como feijao, arroz, milho, mandioca, entre outras, e também com culturas voltadas para o
mercado, como frutas, verduras, legumes e hortalicas. Além disso, a agricultura familiar pode
ser responsavel pela producdo de diversos produtos agroindustriais, como queijos, doces,
geleias, embutidos e outros produtos artesanais. A agricultura familiar é essencial para a
seguranca alimentar e nutricional do pais, uma vez que é responsavel por grande parte da
producdo de alimentos basicos consumidos pela populagdo brasileira. Além disso, a
agricultura familiar € uma importante fonte de renda para milhdes de pessoas que vivem em

areas rurais do pais, ajudando a reduzir a pobreza e a desigualdade social.

geracdo em geracdo. A agricultura familiar também possui relevancia na promocdo da inclusdo social,
especialmente ao fortalecer o papel das mulheres e dos jovens no meio rural, estimulando sua participagdo ativa
e o desenvolvimento de habilidades empreendedoras. Diante de sua importancia, é fundamental que sejam
implementadas politicas publicas e programas de apoio especificos para fortalecer a agricultura familiar, como
acesso a crédito, assisténcia técnica, capacitacdo e incentivos a comercializagdo dos produtos. Valorizar e apoiar
a agricultura familiar no Brasil é essencial para garantir a seguranca alimentar, a geragao de renda, a preservagao
ambiental e a promocgdo do desenvolvimento rural sustentavel.

*2pe acordo com a ONU, as culturas de subsisténcia sdo praticas agricolas voltadas para a producdo de alimentos
para o consumo proprio e de suas familias, visando suprir as necessidades basicas de subsisténcia.
Diferentemente da agricultura comercial, que tem como foco a produ¢do em larga escala para o mercado, as
culturas de subsisténcia sdo essenciais para a seguranca alimentar e a sobrevivéncia das comunidades locais.
Nessas culturas, sdo cultivados alimentos basicos, como cereais, raizes, legumes e frutas, utilizando-se de
técnicas tradicionais e conhecimentos transmitidos de geragdo em geragao. Sao praticas adaptadas as condigdes
locais, respeitando a biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas. As culturas de subsisténcia
desempenham um papel fundamental na diversificagdo alimentar, na preservagao da seguranca alimentar em
areas remotas e vulnerdveis, e na manutenc¢do da autonomia e da identidade cultural das comunidades rurais.
No entanto, é importante destacar que as culturas de subsisténcia enfrentam desafios, como mudancgas
climaticas, acesso a recursos produtivos e a pressdo crescente da agricultura comercial. E necessario o apoio e o
fortalecimento dessas praticas, por meio de politicas publicas, investimentos em infraestrutura, acesso a
tecnologias apropriadas e protecdo dos direitos das comunidades locais. Preservar e promover as culturas de
subsisténcia é crucial para garantir a seguranca alimentar, a resiliéncia das comunidades rurais e a preservagao
da diversidade agricola e cultural.
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Para apoiar a agricultura familiar, o governo brasileiro desenvolve politicas publicas
especificas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
qgue oferece crédito para os agricultores familiares investirem em suas propriedades e
melhorarem a produgdo. Além disso, existem programas de compras governamentais que
incentivam a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar para serem utilizados
na merenda escolar e em programas de assisténcia social. Apesar de sua importancia, a
agricultura familiar no Brasil ainda enfrenta diversos desafios, como a falta de assisténcia
técnica e de acesso a tecnologias modernas, a escassez de recursos financeiros e a baixa
produtividade. Para superar esses desafios, é necessario que sejam implementadas politicas
publicas que fomentem o desenvolvimento da agricultura familiar, como a ampliagdo do
acesso a crédito, a oferta de assisténcia técnica e a promog¢ado de programas de capacitacdo
para os agricultores familiares®.

Em resumo, a agricultura familiar é uma atividade essencial para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, responsavel pela producdo de alimentos e geracdo de renda para
milh&es de pessoas. E fundamental que sejam implementadas politicas publicas que apoiem
a agricultura familiar, garantindo sua continuidade e expansdo no pais**.

3) Programas de nutricdo: esse tipo de programas visam melhorar a nutricdo das
populacdes mais vulneraveis, fornecendo suplementos alimentares e informacdes sobre
nutricdo e alimentacgdo saudavel e foram implementados no Peru, Coldmbia e Brasil, entre

outros paises.

*3pe acordo com a ONU, 0s programas de capacitagdo para agricultores familiares sao iniciativas que visam
fornecer conhecimentos, habilidades e recursos necessarios para o desenvolvimento e aprimoramento das
atividades agricolas realizadas por esses agricultores. Esses programas tém como objetivo promover a
produtividade, a sustentabilidade, a competitividade e o fortalecimento das familias rurais. Por meio de
treinamentos, cursos, oficinas e orientagGes técnicas, os agricultores familiares tém a oportunidade de adquirir
conhecimentos sobre boas praticas agricolas, manejo do solo, técnicas de cultivo, uso adequado de insumos,
conservacdo dos recursos naturais, diversificagcdo produtiva, manejo integrado de pragas e doencas, entre outros
aspectos relacionados a agricultura. Esses programas também abordam temas como gestdo financeira, acesso a
crédito, comercializagdo, organizagdo coletiva, empreendedorismo rural e uso de tecnologias adequadas. Além
disso, enfatizam a importancia da agricultura familiar para a seguranca alimentar, o desenvolvimento
sustentavel, a preservagdo da cultura e a dinamizagdo das economias locais. A capacitagdo dos agricultores
familiares é fundamental para aumentar a produtividade, a qualidade dos produtos, a renda familiar e a
resiliéncia no campo. Esses programas contribuem para a profissionalizacdo das atividades agricolas, o
fortalecimento das organizacdes rurais e o desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais. E essencial
gue os programas de capacitacdo sejam acessiveis, adaptados as necessidades locais e promovam a participacdo
ativa dos agricultores familiares. Além disso, a continuidade e a ampliagdo dessas iniciativas sdao fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel do setor agricola familiar e para a constru¢gdo de um meio rural mais
frutifero.

44Agricultura Familiar - Ministério da Agricultura e Pecuaria. 26 de agosto. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/agricultura-familiar-1 Acesso em: 13 de maio de 2023.
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4) Combate ao desperdicio de alimentos: através da criagdo de politicas publicas que
tém como objetivo reduzir o desperdicio de alimentos, incentivando a doacdo de alimentos
excedentes para organizacdes que trabalham com popula¢des vulneraveis, por exemplo. O
Brasil foi, até 2016, um exemplo de pais que tem implementado politicas nesse sentido.

5) Politicas publicas voltadas para a populacdo em situacdo de rua: Estas medidas
podem contribuir para o combate a fome, uma vez que essas pessoas muitas vezes enfrentam
dificuldades em ter acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para suas
necessidades, por conta da auséncia de residéncia fixa, caracteristicos de um certo tipo de
nomadismo, que pode acentuar as dificuldades de acesso aos servicos de protecdo e apoio
sociais fornecidos pelo poder publico. Um exemplo exitoso de politica publica neste sentido,
é o Condominio Social, implementado em Curitiba no Parand em 2014 e é a primeira republica
no Brasil que tem como objetivo apoiar pessoas em situa¢do de rua a recuperar a autonomia.
O Condominio Social oferece atendimento exclusivo para este publico, como aponta o artigo
“Politica publica para a populagdo em situacGo de rua em Curitiba: experiéncia da Republica

Condominio Social.”:

“Ao iniciar sua nova vida no CS, o morador é estimulado (eles podem ficar no CS por
um periodo, a principio, de um ano e seis meses) a procurar e se fixar em empregos
formais; a dificuldade é que ele estava acostumado a viver tal como Dom Quixote de
la Mancha, como um cavaleiro errante, sem vinculos profissionais e materiais. Dos
cinquenta e quatro moradores (hd espago para setenta), apenas uns poucos ainda
ndo conseguiram coloca¢des no mercado de trabalho, pois a maioria ja conseguiu
contornar esta dificuldade.” (SOUSA-LIMA et al., 2015, p. 92)

Embora essas politicas tenham obtido algum grau de sucesso, ainda ha desafios a
serem superados, como exemplo a falta de acesso a recursos financeiros e tecnolégicos para

os agricultores familiares*® e a necessidade de investimentos em infraestrutura para melhorar

43De acordo com a ONU, a falta de acesso a recursos financeiros e tecnolédgicos é uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos agricultores familiares. Esses agricultores, que desempenham um papel crucial na produgao
de alimentos e no desenvolvimento rural, muitas vezes encontram obstdculos para obter os recursos necessarios
para investir em suas atividades agricolas. A escassez de crédito acessivel e com baixo custo é uma barreira
significativa. Muitos agricultores familiares ndo tém acesso a financiamentos adequados para investir em
sementes, fertilizantes, equipamentos agricolas, tecnologias e infraestrutura necessdrios para melhorar a
produtividade e a qualidade de suas culturas. Outrossim, a falta de acesso a tecnologias apropriadas e
conhecimentos atualizados limita a capacidade dos agricultores familiares de adotar praticas agricolas mais
eficientes e sustentdveis. A auséncia de acesso a informacdes sobre técnicas de cultivo, manejo integrado de
pragas e doengas, conservacdo de agua e solo, entre outros, prejudica a produtividade e a rentabilidade das
atividades agricolas. A falta de recursos financeiros e tecnoldgicos ndo apenas afeta a produtividade e a renda
dos agricultores familiares, mas também compromete sua capacidade de enfrentar desafios como mudancgas
climaticas, variabilidade climatica, eventos extremos e volatilidade de pregos. Esses fatores podem aumentar a
vulnerabilidade e a inseguranca alimentar das familias rurais. Portanto, é fundamental promover o acesso
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a distribuicdo de alimentos, e assim garantir que todas as pessoas da regido tenham acesso a

alimentos nutritivos e suficientes.

2. AGOES DE POLITICAS PUBLICAS, RESTAURANTES COMUNITARIOS E PANDEMIA:
OBSERVAGOES PARA AS INTERVENGCOES DO ESTADO ARGENTINO

2.1 - Insegurancga Alimentar em Rosario, Argentina: Os Desafios do Governo na Luta
Contra a Fome por meio de Espagos Publicos e Protegao Social

Muitas pessoas na Argentina enfrentam o problema da inseguranca alimentar?®.
Segundo a Organizac¢do das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), em 2020,
cerca de 5,4 milhdes de argentinos vivem em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou

grave.

equitativo a recursos financeiros, como crédito rural adequado e programas de microfinancas, e a tecnologias
apropriadas, por meio de politicas publicas, parcerias, investimentos e programas de capacitagdo. O apoio a
agricultores familiares por meio de assisténcia técnica, extensdo rural, incentivos fiscais e fundos de
desenvolvimento rural sdo importantes para superar a falta de acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos,
fortalecendo assim a agricultura familiar e contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

46De acordo com a ONU, as a¢Oes de politicas publicas, como a implementacdo de restaurantes comunitarios,
ganharam ainda mais relevancia durante a pandemia. O Estado argentino tem desempenhado um papel
importante na adogcdo de medidas para enfrentar os impactos socioeconémicos da crise sanitaria e garantir a
seguranca alimentar da populagdo. Os restaurantes comunitarios tém sido uma estratégia eficaz para fornecer
refeicdes acessiveis e nutritivas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Essas iniciativas contribuem para
reduzir a inseguranga alimentar, especialmente em contextos de crise, como o atual contexto de pandemia.
Nesse sentido, o Estado argentino tem a responsabilidade de fortalecer e expandir esses programas, garantindo
0 acesso equitativo aos servigos de alimentacdo. E fundamental que essas a¢des sejam acompanhadas por
politicas publicas abrangentes, que incluam medidas de apoio a producdo de alimentos, como o incentivo a
agricultura familiar e o fomento de praticas sustentdveis. Ademais, é necessdrio promover acdes de educacdo
alimentar e nutricional, visando a conscientizacdo sobre a importancia de uma alimentacdo saudavel e
balanceada. Essas intervenc¢des do Estado argentino devem ser guiadas pela promocgao da equidade, justica social
e inclusdo, garantindo que todas as pessoas tenham acesso adequado a alimentos e possam desfrutar do direito
humano a alimentacgdo. Logo, as a¢Oes de politicas publicas, como os restaurantes comunitdrios, desempenham
um papel crucial na garantia da seguranca alimentar durante a pandemia. E necessario que o Estado argentino
fortaleca essas intervencgGes, adote medidas complementares e promova uma abordagem abrangente para
enfrentar os desafios alimentares e nutricionais, assegurando a dignidade e o bem-estar de todos os cidad&os.
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Aumento inseguridad alimentaria
Pobla(_:ién por pais que dejo de tener acceso regular al alimento suficiente
para vivir.
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(Figura 4: Grafico insegurancga alimentar na Argentina, 2020 - Fonte: FAO.)

A inseguranca alimentar pode ser causada por diversos fatores, como pobreza,
desemprego, dificuldade de acesso a alimentos nutritivos, servicos de saude e educacdo
limitados, além da pandemia da COVID-19, que agravou a situacdo econdmica do pais e
resultou em um aumento do numero de pessoas que enfrentam dificuldades para garantir a
alimentacao didria.

Para lidar com o problema, o governo argentino tem implementado diversas agoes,
como o aumento do valor do cartdo alimentar (um programa de transferéncia de renda para
ajudar familias com criancgas pequenas a comprar alimentos), a criacdo de programas de ajuda
alimentar para escolas e a distribuicdo gratuita de alimentos em dareas vulnerdveis. Apesar
dessas iniciativas, muitos especialistas argumentam que sao insuficientes e que é preciso fazer
mais para garantir a seguranca alimentar de toda a popula¢do?’. Para suprir essa lacuna,
alguns projetos e organizagdes da sociedade civil tém trabalhado para ajudar as comunidades
a enfrentar a inseguranca alimentar de forma mais sustentdvel e colaborativa, através de
hortas urbanas, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos.

Para entender o problema da fome na Argentina atualmente, é importante voltarmos

4’De acordo com o FMI, a Argentina enfrenta desafios na garantia da seguranca alimentar para toda a populagdo.
Barreiras socioeconémicas, falta de politicas abrangentes e acesso limitado a recursos contribuem para essa
situacdo. E crucial implementar programas efetivos, fortalecer a agricultura familiar e promover parcerias para
superar essas barreiras e garantir o acesso adequado a alimentos para todos.



48

um pouco a histéria do pais. Desde os tempos da colonizagdo, a falta de conhecimento dos
colonos sobre o clima e o solo, bem como a falta de alimentos adequados e de uma
infraestrutura adequada, resultou em fome recorrente. Durante os séculos XVIII e XIX, a
Argentina passou por uma rapida expansao territorial, crescimento econémico agricola e a
chegada de imigrantes europeus, no entanto, a distribuicdo desigual de terras e a falta de
politicas agrdrias efetivas concentraram as terras nas mdos de uma pequena elite, enquanto
a maioria da populagdo vivia em condicdes de pobreza extrema.

Embora as intervenc¢des alimentares*®, na Argentina, se localizem no inicio do século
XX, no campo educacional para enfrentar o problema de ma-nutricdo de meninos e meninas,
com a criacao do servico de Copo de leite (Copo de leche) em 1906 e posteriormente das
cantinas escolares, diferentes autores apontam como a década de oitenta do século XX, que
constituiu uma virada nas estratégias alimentares das familias argentinas.

Durante a década de 1930, a Argentina experimentou uma série de crises
econdmicas, incluindo a Grande Depressdo, que resultou em um aumento significativo da
pobreza e da fome, e foi durante a década de 1940, que o governo do presidente Juan Perén
implementou politicas sociais e econdmicas destinadas a melhorar as condigdes de vida da
populagdo, incluindo a introducdo de medidas de seguranca alimentar, no entanto, essas
politicas foram interrompidas apds a queda de Perén em 1955.

A partir das décadas de 1970 e 1980, a Argentina passou por um periodo de
instabilidade politica e econdmica, incluindo a ditadura militar que governou o pais de 1976 a
1983, durante este periodo, a pobreza e a fome aumentaram significativamente devido a falta
de empregos e a inflacdo galopante. Nos anos 90, a Argentina implementou politicas
neoliberais que incluiam a privatizacdo de empresas estatais e a reducao dos gastos publicos,
essas politicas resultaram em um aumento da pobreza e da desigualdade, bem como na queda
do poder de compra dos saldrios, e a chegada da crise econdmica de 2001 agravou ainda mais
a situacado, levando a um aumento significativo da pobreza e da fome.

Hoje em dia, a Argentina ainda tem grandes desafios a enfrentar em relacdo a fome

e seguranca alimentar. Com uma taxa de pobreza que atinge mais de um terco da populacao

48pe acordo com o Governo Argentino, as intervengGes alimentares na Argentina visam garantir o acesso
adequado e regular a alimentos para a populagdo. Essas medidas incluem programas de seguranga alimentar,
fortalecimento da agricultura familiar e parcerias estratégicas. O objetivo é combater a inseguranga alimentar e
promover a nutricdo adequada para todos os cidaddos argentinos.
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e uma taxa de desnutricdo que afeta uma em cada dez criangas, a situagao é preocupante. No
entanto, o atual governo tem tomado medidas para melhorar a situacdo, incluindo a
implementacdo de programas de assisténcia alimentar e politicas para reduzir a desigualdade
social e econ6mica.

A seguir, vamos examinar algumas estratégias especificas de gestdo alimentar que
sao aplicadas na cidade de Rosdrio e no Estado Argentino. Essas estratégias envolvem as
cozinhas populares e os locais de distribuicdo de alimentos, que sdao considerados
interven¢Oes na maneira como as pessoas se alimentam. Essas taticas sdo politicas sociais que
afetam e atuam em diversas esferas e dimensdes da vida social.

As cozinhas comunitarias e dreas de distribuicdo de alimentos sdo iniciativas que
buscam combater a pobreza e a fome. De acordo com os resultados desta pesquisa, pode-se
observar que essas atividades geralmente s3ao lideradas por mulheres, o que as torna
altamente feminizadas. Outrossim, essas mulheres assumem a responsabilidade de coordenar
e mobilizar a participacdo de diversos atores e fontes de recursos para manter e dar
continuidade as atividades sociais.

Face a complexidade destes espacos, iremos tracar pontos importantes como uma
ferramenta que facilita o entendimento, como a similaridade com a teoria de Cohen e Gémez
Rojas (2011)*, aplicando a fase exploratéria, explicativa e avaliativa, assim, a partir da revis3o
de resultados de pesquisa, realizadas durante a pandemia de COVID-19, e identificando os
"tipos" de organizacBes que gerenciam a alimentacdo na cidade de Rosdrio e outras
atividades, que por suas caracteristicas, tornam-se relevantes para serem observados.

Atualmente, Rosario é a terceira maior cidade da Argentina, depois de Buenos Aires
e Cdérdoba, com uma populacdo de aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes, estd
geograficamente localizada na provincia de Santa Fé, no centro-leste do pais, as margens do
Rio Paranda. A cidade também é conhecida por ser o berco do lider revolucionario Ernesto
"Che" Guevara e por ser a cidade onde foi criada a bandeira da Argentina, em 1812, pelo
General Manuel Belgrano, incluindo um importante centro cultural, com muitos museus,
teatros e galerias de arte. A cidade também é conhecida por sua vibrante cena gastron6mica,
especialmente na area do Mercado del Patio, sendo um importante centro industrial e

portudrio da Argentina, com uma economia baseada em industrias alimenticias, automotivas,

497 teoria de Cohen e Gémez Rojas é uma metodologia que se concentra na pesquisa qualitativa, que pode ter
5 fases.
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equipamentos agricolas e de diversas instituicdes de ensino superior, incluindo a Universidade
Nacional de Rosdrio e como toda grande cidade, enfrenta problemas crénicos que durante a
pandemia de Coronavirus, tiveram um exponencial aumento da pobreza e miserabilidade e
com isso o aumento da fome e a desnutricdo. Para atingir o objetivo estabelecido, é
importante compreender os desafios ligados a alimentacdo, as politicas sociais adotadas,
incluindo as intervenc¢des na area de alimentacdo°, e as diversas organizacdes envolvidas na
gestdo alimentar do municipio em questao.

A alimentagdo é um tema que envolve diversas disciplinas e praticas que afetam
diferentes aspectos da vida humana, desde a resposta fisiolégica do corpo até as rela¢des
sociais envolvidas em sua realizagdo. Embora a alimentacdo esteja ligada as necessidades
biolégicas do corpo humano, os habitos alimentares sdo influenciados e moldados pelo
ambiente social e cultural em que as pessoas vivem.

Ao longo do tempo, a alimentacao foi estruturada e organizada pelo ntcleo familiar.
Contudo, nas ultimas décadas, outros espacos, relacdes e dispositivos tém exercido influéncia
sobre a alimentagdo, os costumes e as praticas alimentares. Compreendemos, de maneira
ampla, as praticas alimentares como um conjunto de agdes individuais, familiares ou coletivas
gue envolvem a obtencgdo, prepara¢dao e consumo de alimentos, assim como as formas de
acesso a eles.

O problema alimentar é complexo e abrange a producdo, distribuicao e
comercializagao, bem como o consumo de alimentos e seus efeitos nas condigdes histdricas
de reproducdo da populacao e da forca de trabalho. No capitalismo, o alimento € um bem
mercantilizado, portanto o acesso a ele é determinado por sua disponibilidade no mercado e
pela capacidade de compra dos sujeitos, proveniente da renda que possuem e da regulacao
de pregos.

De acordo com (SCRIBANO, EYNARD E HUERGO, 2010, p. 25), neste sentido, a
alimentacao situa-se como uma pratica complexa que envolve coesdo e conflito, mais ainda,
“Alimentar-se” se consolida também, como uma forma de “leitura” dos conflitos de classes,

das lutas pelo poder, da divisdo do trabalho por sexo, dos antagonismos entre a

0pe acordo com o Governo Argentino, as intervengGes na area de alimentagdo na Argentina buscam melhorar
0 acesso e a qualidade dos alimentos para a populagdo. Essas agdes envolvem programas de seguranga alimentar,
iniciativas de agricultura sustentdvel e parcerias estratégicas. O objetivo é promover a seguranca alimentar e
nutricional, garantindo uma alimentacdo saudavel e adequada para todos os cidaddos argentinos.



o1

comensalidade nos espacgos publico e privado, dos embates culturais entre civilizagdes, entre
outros aspectos.

O que os autores (GRASSI, HINTZE E NEUFELD, 1994, p.179) propdem ¢é que a
alimentacao faz parte de um campo teérico mais amplo que envolve a reprodugao do sistema
capitalista em si®L. Isso significa que os processos relacionados a alimentac3o podem ajudar a
compreender a cultura da sociedade e as relagdes sociais que surgem nela. O acesso e o
consumo de alimentos podem levar a diferentes realidades e culturas, como pratos diversos
gue podem ser servidos na mesa ou em uma cozinha comunitdria, desde aqueles que atendem
as necessidades nutricionais até aqueles que sdo livres de agrotéxicos, entre muitas outras
possibilidades.

Podemos compreender que a alimentacdo é um tema complexo que envolve diversas
observagGes, como os tipos de alimentos consumidos, os nutrientes que estdo disponiveis,
como esses alimentos sdo gerenciados e as experiéncias associadas a obtencdo desses
alimentos. Por isso, a alimentacdo é um importante aspecto da questao social, que evidencia
lacunas e desigualdades relacionadas aos modos de vida no sistema capitalista (CASTEL, 1997).
A medida que a pobreza aumenta, a complexidade da situacdo alimentar também se amplia.

No contexto apresentado, é importante destacar a centralidade da questao alimentar
para a questdo social. As politicas publicas e sociais do Estado tém um papel importante na
melhoria das condi¢des de vida das pessoas, e uma das areas de intervencao é a seguranca
social. Este é um sistema de protecao social que busca garantir o acesso aos direitos sociais
basicos para os cidaddos argentinos, abrangendo instituicdes e programas que oferecem
assisténcia social, saude, previdéncia e seguro-desemprego, entre outros beneficios. A
administracdo desse sistema é de responsabilidade do governo nacional, através do Ministério
do Trabalho, Emprego e Seguranga Social, sendo financiado por contribuicdes dos
empregadores e trabalhadores, além de impostos gerais.

As acdes de protecdo sociais conhecidas como equipamentos comunitdrios que

variam de acordo com a regido e as necessidades locais, alguns exemplos sdo os centros

51De acordo com a Enciclopédia Barsa, a alimentac3o é uma dimens3o central que se conecta ao campo tedrico
mais amplo da reprodugdo do sistema capitalista. Ela desempenha um papel fundamental na manutengao e
reproducdo das estruturas sociais e econdmicas presentes na sociedade. O acesso desigual aos alimentos, a
exploragdo dos recursos naturais e as relagdes de produc¢do sdo aspectos interligados que influenciam a dinamica
do sistema capitalista. Compreender essa relagdo nos permite refletir sobre questdes de poder, desigualdade e
sustentabilidade em relagdo a alimentacdo e sua relagdo com a estrutura socioeconémica mais ampla.
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comunitario, espacos que oferecem atividades educativas, culturais, artisticas e esportivas
para pessoas de todas as idades, geralmente sdo administrados pelo governo local ou por
organizacoes da sociedade civil, as bibliotecas publicas que oferecem acesso gratuito a uma
grande variedade de livros, revistas e jornais. Muitas bibliotecas oferecem atividades para
criancas e jovens, como oficinas de leitura e escrita criativa, parques e pracas, espacos
publicos ao ar livre que oferecem areas verdes para atividades recreativas, como jogos,
piqueniques e caminhadas, incluindo playgrounds e equipamentos de gindstica para adultos,
centros esportivos: Espacos dedicados a pratica de esportes, incluindo futebol, basquete,
vOlei, ténis, entre outros e os centros de saude: Instalacdes que oferecem servicos de salude
basicos, como atendimento médico, dentdrio e psicoldgico, para pessoas que ndo tém acesso
a servicos de saude privados.

Diversas medidas regulatdrias para os cidaddos de baixa renda, como as intervengbes
assistenciais que visam atender as necessidades de diferentes grupos de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, como por exemplo o Programas de transferéncia de renda, o
programa "Asignacion Universal por Hijo" que é um programa de transferéncia de renda que
visa ajudar as familias em situacdo de pobreza a cuidar de seus filhos menores de idade,
oferecendo um pagamento mensal para cada crianc¢a que atenda aos requisitos do programa.
Na area da assisténcia alimentar, existe o programa "Tarjeta Alimentar” que é um programa
de assisténcia alimentar que oferece cartdes pré-pagos para a compra de alimentos em
supermercados, esse programa visa ajudar as familias em situacdo de vulnerabilidade a ter
acesso a uma alimentag¢ao adequada. Na assisténcia a saude, o sistema publico de saude da
Argentina oferece atendimento gratuito a todas as pessoas, incluindo consultas médicas,
internacdes hospitalares e cirurgias, como também programas diferenciados para atender as
necessidades de saude de grupos especificos, como idosos e pessoas com deficiéncia.

Para a moradia, cita-se o programa "Procrear", que é um programa do governo
argentino que visa oferecer subsidios e financiamento para a compra, construcao ou reforma
de habitacOes para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e para a protecdo aos
direitos das mulheres existem varios programas que visam promover os direitos das mulheres
na Argentina, incluindo a Lei de Protecdo Integral as Mulheres, que visa prevenir e erradicar a
violéncia de género, os servicos de atendimento a mulheres vitimas de violéncia, incluindo
abrigos e centros de atendimento especializado. Os programas de assisténcia alimentar da

Argentina visam garantir o acesso a alimentacdo adequada para todos os seus cidad3os,
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algumas das iniciativas mais importantes incluem o Programa Nacional de Seguranga
Alimentar (PNSA), programa que tem como objetivo garantir o direito humano a alimentagao
adequada, promovendo o acesso a alimentacdo sauddvel, variada e suficiente para todos os
cidad3dos argentinos. O Programa de Alimentac¢do Escolar, este programa fornece refeigcdes
didrias para criancas e adolescentes em idade escolar, o objetivo é garantir que esses
estudantes recebam uma alimenta¢dao saudavel e nutritiva que possa ajuda-los a se
concentrar e a aprender melhor. Tarifa Social de Energia Elétrica: Este programa ajuda familias
em situagdo de vulnerabilidade a pagar suas contas de luz.

E as interven¢ées alimentares, que sao programas sociais implementados na
Argentina, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PAE), que fornece refei¢cdes
nutritivas e balanceadas para criancas em idade escolar em escolas publicas de todo o pais,
para enfrentar o problema de ma-nutricdo de meninos e meninas, como também a
campanhas de conscientiza¢do sobre alimentacao saudavel onde as autoridades de saude da
Argentina promovem campanhas para conscientizar as pessoas sobre a importancia de
escolher alimentos saudaveis, limitar o consumo de alimentos processados e agucarados e
aumentar a ingestdo de frutas, constituiu uma virada nas estratégias alimentares das familias
argentinas, desde o surgimento da politica “Copo de Leche” em 1906°2.

As Ultimas décadas do século XX foram palco de uma série de fatores que afetam a
capacidade de acesso da populagcdo em situagcao de vulnerabilidade aos alimentos: o aumento
de precos, a queda dos saldrios e o aumento do desemprego, combinando a queda do poder
de compra com politicas assistenciais que ndao conseguem compensar de pleno as perdas. A
volta democratica com o fim da Ditadura Argentina (1976-1983)°3 trouxe a tona os resultados
de um processo de empobrecimento que, com variacdes, ainda podemos observar nos
cendrios atuais, onde a alimenta¢do, a fome e a desnutricdo se consolidaram como um
problema persistente que vem sendo reeditado em diferentes e tragicas politicas econdmicas

no pais argentino.

SZBritos, S. et al. (2003). Programas alimentarios en Argentina. Buenos Aires: CESNI.

>3De acordo com a Enciclopédia Barsa, a Ditadura Argentina foi um periodo sombrio na histéria do pais, ocorrido
entre 1976 e 1983. Durante esse periodo, o governo militar assumiu o controle do pais, reprimindo brutalmente
a oposicdo politica, violando os direitos humanos e promovendo um regime de terror. Milhares de pessoas foram
detidas, torturadas e desaparecidas. A ditadura deixou marcas profundas na sociedade argentina, que ainda
busca justica e memdria para as vitimas. O periodo é lembrado como uma violagdo dos direitos fundamentais e
uma lembranca dolorosa das consequéncias da repressao autoritaria.
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Nos ultimos anos, a Argentina tem visto um aumento significativo no nimero de
programas e intervengdes alimentares, isso se deve em parte a preocupagdes crescentes
sobre a saude e nutricdo da populacdo argentina, bem como a uma maior conscientizacdo
sobre os efeitos da ma alimentacdo na saude®*, como por exemplo a expansdo do Plano
Nacional de Alimentacdo Saudavel que visa promover uma dieta sauddavel e equilibrada em
todo o pais. O plano inclui politicas publicas e programas educacionais, como a educagao
nutricional em escolas, campanhas de conscientizacdo e regulamentacdes sobre publicidade
de alimentos, melhorando a seguranca alimentar e garantindo o acesso a alimentos saudaveis
para todos os cidadaos, isso inclui o programa de Comedores Escolares, que fornece refei¢cdes
sauddveis para criangcas em idade escolar em dreas de baixa renda, bem como a
implementagcao de pregos regulados para alimentos basicos. Outras iniciativas incluem o
Programa de Alimentos Saudaveis para Todos, que oferece descontos em alimentos sauddveis
para pessoas de baixa renda, e o Programa de Alimentos Nutritivos, que incentiva a produgao
de alimentos sauddveis por meio de subsidios para agricultores.

Algumas das caracteristicas dessas intervencbes alimentares poderiam ser: sua
incidéncia no consumo alimentar familiar, a definicdo de seus destinatarios a partir de
deficiéncia, sua institucionaliza¢do, ocorrendo em diferentes gestdes governamentais, a sua
intengdo "desmercantilizadora" através de intervengdes diretas ou indiretas, bem como o
reforco de dietas insuficientes e de baixa densidade nutricional.

Dessa forma, os diferentes tipos de programas alimentares constituem no
entrelacamento de intervenc¢des que, juntamente com programas de transferéncia de renda,
sociais e trabalhistas, entre outros, evidenciam a sobrevivéncia da necessidade dos mesmos,
bem como seu desenvolvimento ao longo de, pelo menos, quatro décadas, mais ainda, em
diferentes pesquisas temos observado como o dinheiro dos programas de transferéncia de
renda, embora ndo seja estritamente para alimentacao, é utilizado quase inteiramente para a
compra de alimentos, buscando garantir, o acesso a alimentos adequados, suficientes e

saudaveis, sem qualquer tipo de discriminac¢do ou exclusdo social.

>4De acordo com a OMS, a conscientizacdo sobre os efeitos da ma alimentacdo na salde esta crescendo em todo
o mundo. Compreende-se cada vez mais que uma dieta desequilibrada, rica em alimentos ultraprocessados,
acUcares e gorduras saturadas, pode levar a doengas crOnicas, como obesidade, diabetes e doengas
cardiovasculares. A informacdo e a educacgdo sobre escolhas alimentares saudaveis estdo se tornando cada vez
mais importantes, incentivando as pessoas a adotarem uma alimentagdo equilibrada e nutritiva. A
conscientizacdo sobre os efeitos da ma alimentagdo na saude pode levar a mudangas positivas nos habitos
alimentares e no bem-estar geral da populagdo.
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2.2 Cozinhas Comunitdrias, Espacos para Alimentac¢ado e a Fabrica de Alimentos em

Rosario: As Politicas Publicas de Combate ao Crescimento da Fome na Argentina

As cozinhas comunitdrias sdo espagos que visam oferecer alimentagdo saudavel e
acessivel para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como desempregados,
moradores de rua, idosos e familias de baixa renda. Essas cozinhas sdo gerenciadas por
organizacdes nao governamentais (ONGs), igrejas, associacoes de bairro, grupos de
voluntdrios e até mesmo pelo Governo. Surgiram na década de 1990, em um contexto de crise
econdmica e social, e se tornaram uma alternativa para suprir as necessidades bdsicas de
alimentag¢ao da populagdao mais pobre, hoje em dia, elas continuam sendo importantes para
atender a demanda de pessoas que enfrentam dificuldades financeiras ou estdao em situagao
de rua>.

Além de oferecer refei¢cdes gratuitas ou a pregos simbdlicos, as cozinhas comunitarias
também promovem acdes de solidariedade e inclusdo social, proporcionando um espaco de
convivéncia e interacdo entre os participantes, muitas vezes, essas cozinhas também
oferecem cursos de capacitacdo em culindria e atividades educativas relacionadas a
alimentacdo saudavel e sustentdvel.

Embora as cozinhas comunitarias tenham origem em um contexto de crise, elas se
tornaram uma importante iniciativa para promover o acesso a alimentac¢ao de qualidade e a
inclusdo social. Desde o inicio, elas estiveram intimamente ligadas aos programas do Estado,
ja que estas fomentaram o surgimento de espacos de participacdo comunitaria para enfrentar
o problema alimentar, ou recorreram a eles como ag¢des conjuntas de outros programas
sociais, assim estes espacos consolidaram-se como uma intervencdo territorializada de

assisténcia alimentar que persiste até hoje, com uma heterogeneidade que responde aos

%5pe acordo com o Governo Argentino, as politicas publicas de combate ao crescimento da fome na Argentina
incluem iniciativas como as cozinhas comunitarias, espacos para alimentacdo e a fabrica de alimentos em
Rosario. Essas acGes tém como objetivo principal proporcionar acesso a refei¢cGes nutritivas e adequadas para as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. As cozinhas comunitarias servem como locais de preparo e distribuigcao
de alimentos, enquanto os espagos para alimentagdo oferecem um ambiente acolhedor para o consumo das
refeicOes. A fabrica de alimentos em Rosario contribui para a produgdo de alimentos saudaveis em grande escala.
Essas politicas publicas buscam enfrentar o desafio do crescimento da fome, promovendo a inclusdo social e o
Direito a alimentacdo adequada adequada para todos os cidad&os argentinos.
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diferentes niveis de organizagdo, continuidade e regularidade segundo os atores envolvidos
gue se sobrepdem em cada caso (diferentes niveis jurisdicionais de Estado, organiza¢des da
sociedade civil, igrejas, voluntdrios, empresas, entre outros).

Os parques de merendas na Argentina sdo areas ao ar livre projetadas para que as
pessoas possam desfrutar de uma refeicdo em um ambiente tranquilo, agraddavel e seguro.
Esses parques geralmente sdao equipados com mesas, bancos, churrasqueiras e playgrounds
para criancas, colaborando assim para a socializacdo entre pessoas de diferentes classes
sociais como o aproveitamento dos espagos publicos, por exemplo, o Parque Sarmiento,
Buenos Aires, um dos maiores de Buenos Aires e conta com inUmeras dreas para piguenique,
guadras poliesportivas e um lago artificial. Parque 9 de Julio, Tucuman, que esta localizado no
centro da cidade de Tucumadn e possui grandes areas verdes, areas para piquenique e um lago
artificial.

A cidade de Rosdrio conta com vdrios parques de merenda e espagos verdes como o
Parque Independéncia, um dos maiores e mais populares parques de Rosario. Possui amplas
areas verdes, lago artificial, anfiteatro ao ar livre, jogos infantis e diversas areas de lanches
com mesas, bancos e churrasqueiras, Parque Alem, este localizado no centro da cidade e
possui grandes areas verdes, uma fonte, um palco ao ar livre e varias zonas de merendas,
Parque Urquiza, localizado préximo ao Rio Paranda e possui um grande niumero de arvores, um
anfiteatro ao ar livre, uma pista de patinacdao, uma pista de skate e varias areas de lanches
com mesas e churrasqueiras, Parque Scalabrini Ortiz, este parque possui grandes areas verdes,
um circuito de treinos, um parque infantil e varias zonas de merenda com mesas e
grelhadores, Parque Espafia, este parque é conhecido por sua arquitetura e design. Este
espaco possui um lago artificial, um anfiteatro ao ar livre, parques infantis e varias zonas de
merenda com mesas e grelhadores®.

Ainda longe de resolver a questdo alimentar, na Argentina ao longo dos anos a
cobertura de politicas publicas alimentares foi ampliada com a criacdo de programas de

suplementagdo por meio de cozinhas comunitdrias®’, implementados tanto pelo governo

%6 Arbolado publico. Municipalidad de Rosario. 2021. Disponivel em:
https://www.rosario.gob.ar/inicio/arbolado-publico Acesso em 23 de dezembro de 2022.

5’De acordo com o Governo Argentino, os programas de suplementac¢do por meio de cozinhas comunitarias na
Argentina visam fornecer alimentos suplementares e nutritivos para individuos e comunidades em situagdo de
vulnerabilidade. Essas cozinhas, localizadas em areas com maior necessidade, oferecem refeicdes equilibradas
gue complementam as necessidades nutricionais das pessoas atendidas. Além de suprir a falta de acesso a
alimentos adequados, esses programas também promovem a inclusdo social e a solidariedade comunitaria. As
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guanto por organiza¢des nao-governamentais e instituicdes privadas. Alguns exemplos sdao o
Programa de Alimentacao Escolar, que oferece refeicGes gratuitas ou a precos reduzidos para
criancas em idade escolar, com o objetivo de garantir que elas tenham acesso a alimentos
sauddveis e nutritivos. O Planos de Nutri¢cdo para Idosos, programa que é voltado para idosos
em situacdo de vulnerabilidade social, que recebem refeicdes equilibradas em centros
comunitarios ou em suas préprias casas, Programa de Refei¢des Comunitarias, que fornece
refeicdes gratuitas ou a precos reduzidos para pessoas em situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade social em centros comunitarios, igrejas e outras instituicdes, Banco de
Alimentos, programa que coleta alimentos excedentes de empresas e individuos e os distribui
para instituicdes de caridade, incluindo cozinhas comunitarias e abrigos para sem-teto,
Programa de Alimentacdo Infantil, que fornece alimentos e suplementos nutricionais para
criangcas em risco de desnutricdo ou com doencas relacionadas a nutri¢cdo?®.

No periodo entre 1984 e 2010, a Argentina retoma as politicas implementadas,
destacando sua descentralizagdo e o desenvolvimento de duas modalidades principais:
assisténcia direta as familias e programas de apoio a cozinhas comunitdrias, atravessado por
sua vez pelo processo de bancarizag¢do das intervengdes do Estado Argentino. A bancarizacdo
das intervengdes do Estado argentino se refere a adogdo de politicas governamentais que
buscam utilizar o sistema bancdrio para implementar medidas econémicas e sociais, como o
pagamento de beneficios sociais, programas de subsidio e incentivos financeiros, essa
estratégia foi implementada a partir da década de 1990, quando o pais passou por um
processo de moderniza¢dao do sistema financeiro, desde entdo, o Estado tem utilizado cada
vez mais os bancos como intermediarios para a distribuicao de recursos. Um exemplo é o
programa "AUH" (Asignacidon Universal por Hijo), que consiste em um beneficio social pago a
familias com criancas em idade escolar, o pagamento é feito através de cartdes de débito
emitidos pelos bancos, o que garante maior eficiéncia e seguranca na distribuicdo dos

recursos.

cozinhas comunitarias desempenham um papel fundamental no combate a fome e na garantia do Direito a
alimentagdo adequada na Argentina, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes beneficiadas.

8Fortalecimiento a comedores comunitarios y merenderos. Ministerio de Desarrollo Social. 18 de abril. 2020.
Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/comedorescomunitarios Acesso em 12 de
dezembro de 2022.
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Outro exemplo é o programa "Progresar", um programa social criado pelo governo
argentino em 2014 com o objetivo de incentivar a educacdo e a inclusdo social de jovens entre
18 e 24 anos que vivem em situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica, consistindo em um
beneficio financeiro mensal que é pago aos jovens que estdo matriculados em escolas
primarias ou secundarias, em cursos de formacao profissional, ou em cursos universitarios ou
tercidrios, o valor do beneficio varia de acordo com o nivel de educag¢do do jovem e pode ser
utilizado para cobrir despesas como transporte, material escolar e alimentagao. O programa
oferece aos jovens a possibilidade de participar de cursos de formagdao profissional e
programas de treinamento para melhorar suas habilidades e aumentar suas chances de
ingressar no mercado de trabalho.

O programa "Progresar" tem sido visto como uma importante ferramenta de
combate a pobreza e a exclusdo social na Argentina, além de estimular a educa¢do e o
desenvolvimento humano dos jovens.

Ainda, a bancarizacdo das intervencdes do Estado também pode gerar exclusdo de
pessoas que Nao possuem acesso ao sistema bancario, seja por falta de documentos ou outros
motivos, é importante que o Estado esteja atento a essas questdes e busque formas de
garantir que todas as pessoas possam ter acesso aos beneficios sociais e econdmicos
oferecidos®®.

O autor (DI VIRGILIO, 2011) destaca as cozinhas comunitarias como espacos que
promovem formas coletivas de consumo e a sua importancia no contexto de diferentes
processos de territorializacdo das politicas sociais, que antes estavam centradas em
intervencdes habitacionais. J& (SORDINI, 2020) analisa a prepara¢do de alimentos nessas
cozinhas e as estratégias de auto-organizacdo adotadas por mulheres responsdveis por esses
espacos em bairros populares e marginalizados, como em Rosdrio durante a pandemia de
COVID-19. (SORDINI, 2020) destaca que, mesmo antes do contexto pandémico, as cozinhas
comunitarias ja vinham recebendo um numero significativo de pessoas e que sua importancia
se tornou ainda mais evidente diante das dificuldades enfrentadas pelas popula¢ées mais
vulneraveis.

O aumento da fome nos bairros mais pobres de Rosario comegou em 2018, devido a

%9\ a bancarizacién y los determinantes de la disponibilidad de servicios bancarios en Argentina. Banco Central
de la Republica Argentina. 2022. Disponivel em:
https://www.bcra.gob.ar/pdfs/investigaciones/60_anastasi.pdf. Acesso em 23 de Dezembro de 2022.
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inflacdo, impostos mais altos e aumento do desemprego. Com a pandemia de COVID-19, a
situacdo se agravou ainda mais e acles sociais foram implementadas para ajudar familias
pobres nos bairros de Roullion, Segui (conhecido como Toba e Aycucho), e Esperanza de Villa
Gobernador Galvez. Dados divulgados pelo Observatério Social da Universidade Catdlica
Argentina (UCA) em 11 de dezembro de 2020, mostrou que a pobreza e a fome atingiam cerca
de 34,9% de familias nos bairros periféricos de Rosario, 44,2% das pessoas estavam abaixo da
linha da pobreza no final do terceiro trimestre daquele ano, acima dos 32,1% e 40,8%
respectivamente registrados no mesmo periodo em 2019. O estudo também aponta que, os
nuimeros seriam superiores, se o Estado ndo tivesse implementado medidas de ajuda em face
desta situacdo®®.

Durante a pandemia, as familias viram sua capacidade financeira diminuir
drasticamente, o que resultou em um aumento do empobrecimento e da inseguranca
alimentar. A crise afetou diversos setores da economia, como pequenas e médias empresas,
além de aumentar a informalidade econdmica, a pobreza e a exclusdo social. Na cidade de
Rosdrio, esse cendrio pode ser percebido pelo aumento da demanda por alimentos ao longo
do ano de 2020 durante o periodo de quarentena. Para atender a essa necessidade, o
investimento estatal em alimentos quase triplicou, evidenciando a situacao alarmante de
pobreza na regido®?.

Dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Humano e Habitat do
Municipio de Rosdrio, durante os meses de janeiro a novembro de 2020, apontou que o Banco
de Alimentos de Rosdrio (BAR) organizacao que recebe doacdes e financiamentos de cerca de
250 empresas, e com essas contribuicdes, ajuda regularmente 390 organiza¢des espalhadas
pela cidade, que providenciam mais de 297.470 refeicGes para mais de 81.211 moradores em
situacdo de inseguranca alimentar.

Em tempos de pandemia, foi criada a campanha “Vamos espalhar Solidariedade”, que
teve inicio em margo de 2020 e de acordo com os dados registrados até dezembro, em 245

dias de campanha, foram entregues 5.083.822 quilos de alimentos a 1.634 entidades,

600bservatorio de la Deuda Social Argentina. UCA. 11 de dezembro. 2020. Disponivel em:
https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/720 Acesso em 21 de dezembro. 2022

61| os ndmeros del hambre que desnudan el preocupante aumento de la pobreza en Rosario. Observatorio de la
Deuda Social Argentina. UCA. 11 de dezembro. 2020. Disponivel em:
https://observatorio.unr.edu.ar/observatorio-de-la-deuda-social-argentina-uca/ Acesso em 15 de dezembro.
2022.
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beneficiando 394.161 pessoas.®? Periodicamente, s3o realizadas doacdes para organizacdes
da sociedade civil com o objetivo de contribuir com a assisténcia alimentar a populacdo por
meio de cozinhas comunitarias.

O atendimento e fortalecimento de organizagGes por parte do Municipio aumentou
em 240%, sendo em 2020 os valores de US$13.594.900 em 2019 e US$46.261.970 em 2020,
isso reflete a demanda alarmante por alimentos nas areas mais carentes da cidade e a
necessidade urgente de ONGs terem ajuda do Estado para poder fornecer alimentos aos que
empobreceram durante a pandemia. A assisténcia alimentar em Rosario em 2020, com
investimento local e provincial, em relacdo a 2019, aumentou 228%, em 2019 foram entregues
31.398 caixas de alimentos, enquanto em 2020 foram entregues 102.900 caixas, isso exigiu
um aumento do investimento econdmico do municipio em 214%, durante o ano de 2019, a
despesa foi de US$21.316.652 e neste ciclo foi de US$66.972.495.

O municipio trabalhou com mais de 250 pessoas em situagcdo de rua, e durante a
quarentena, foram realizadas operac¢des ancoradas na resolucdo da vulnerabilidade social®?,
os dispositivos de contenc¢do foram montados na regido de La Rural, em Rosario Central (sede
Cruce Alberdi), no Abrigo Municipal e na regido conhecida como La Casona, banheiros para
higiene pessoal também foram montados em diferentes pontos da cidade e em coordenacgao
com os voluntarios, foram distribuidas 320 refeicdes durante o segundo semestre de 2020,
Os numeros divulgados pela UCA e da Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat de la
Municipalidad de Rosario, coincidem com os divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica
e Censos (INDEC) em outubro deste ano sobre o aumento da pobreza na Grande Rosdrio e na

grande regido da Provincia de Santa Fé.

625ecretaria de Desarrollo Humano y Habitat de la Municipalidad de Rosario. 11 de diciembre. 2020 Disponivel
em https://www.rosario.gob.ar/inicio/secretaria-de-desarrollo-humano-y-municipalidad

63pe acordo com a ONU a resolucdo da vulnerabilidade social refere-se a adogdao de medidas e politicas que
visam enfrentar e superar as condi¢des de fragilidade e desigualdade nas quais determinados grupos ou
individuos se encontram. Envolve a implementagdo de agdes que promovam o acesso a recursos basicos, como
educacéo, salide, moradia e emprego, de forma a garantir uma vida digna e igualdade de oportunidades para
todos. A resolucdo da vulnerabilidade social requer esfor¢os conjuntos dos governos, da sociedade civil e de
diferentes setores, com o objetivo de criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento e a inclusdo social.
Isso inclui a implementacdo de programas sociais, politicas de combate a pobreza, fortalecimento da rede de
protecdo social e a promogado da participagdo e empoderamento das pessoas vulneraveis.

64secretaria de Desarrollo Humano y Habitat de la Municipalidad de Rosario. 11 de diciembre. 2020 Disponivel
em https://www.rosario.gob.ar/inicio/secretaria-de-desarrollo-humano-y-
habitat#:~:text=La%20Secretaria%20tiene%20por%20finalidad,medio%20ambiental%20y%20habitacional%20(
Decreto Acesso em 15 de dezembro. 2022



61

No primeiro semestre de 2020, a grande Rosario teve 41,8% da sua populagdo
atingida pela pobreza e 13,3% pela indigéncia, o que significa que 551.802 pessoas nao
conseguiram arcar com seus gastos basicos, e 176.166 ndo conseguiram sequer pagar por uma
cesta bdsica de alimentos. A ajuda alimentar promovida pela provincia de Santa Fé tentou
minimizar o problema para que ele ndao se agravasse ainda mais e a taxa de indigéncia vinha
crescendo moderadamente desde 2018, passando de 5% no primeiro semestre daquele ano
para 5,7% no mesmo periodo de 2019 e chegando a 7,3% no final de 2020. A pandemia
agravou o problema, fazendo com que a taxa de indigéncia saltasse para 13,3%°.

Nos dois ultimos anos do governo de Mauricio Macri (2015-2019), a pobreza no pais
aumentou significativamente, segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica e Censos
(INDEC), a taxa de pobreza passou de 29% em 2015 para 32% em 2016 e chegou a 35% em
2019, essa alta na pobreza foi atribuida a uma série de politicas econémicas adotadas pelo
governo de Macri, que incluiram cortes nos gastos publicos, reducdo de subsidios para
servicos bdsicos como energia e transporte, desvalorizacdo da moeda local e aumento dos
juros e analistas apontaram que a inflagdo crescente durante o governo de Macri também
contribuiu para o aumento da pobreza, uma vez que os precos dos alimentos e outros
produtos basicos subiram rapidamente, e com a chegada da Pandemia, agravou-se muito
mais®®.

Por sua vez, a Provincia Santa Fé, onde localiza-se a cidade de Rosario, alcangcou uma
taxa de pobreza de 42,6% e indigéncia de 10,9%, mesmo sendo uma das provincias mais ricas
do Estado Argentino, o que em niimeros, chegam a 778.668 de pessoas em miserabilidade.®’

A Pesquisa Permanente de Domicilios (EPH) havia medido 17,9% de desemprego em
Rosario e 20,3% na capital provincial no segundo trimestre do ano. Os mais atingidos foram
os trabalhadores informais, ja que a dupla remuneragao e o ATP possibilitaram reduzir

bastante os prejuizos ao emprego registrado®®, para enfrentar o impacto das restri¢cdes devido

65Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat. Municipalidad de Rosario. 2020/2021. Disponivel em
https://www.rosario.gob.ar/inicio/secretaria-de-desarrollo-humano-y-habitat Acesso em 24 de novembro. 2022
66 £] Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina. Governo da Argentina. 2020. Disponivel
em https://www.indec.gob.ar. Acesso em 13 de Novembro. 2022.

67| nstituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Dezembro.2020. Disponivel em
https://www.indec.gob.ar Acesso em: 15 de dezembro. 2022.

%8pe acordo com o Banco Mundial, a reducgdo significativa dos prejuizos ao emprego registrado refere-se a
implementacdo de medidas e politicas que visam proteger e preservar os postos de trabalho formais. Isso
envolve a adogdo de estratégias que minimizem os impactos negativos nos empregos com carteira assinada,
como demissGes em massa, reducdo de jornada e saldrios, e garantam a manutencdo dos direitos trabalhistas.
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a pandemia, o Governo de Santa Fé investiu em 2020, US $195 milhdes para fazer cerca de
5.500 contribuicdes no ambito do Programa Emergencial de Assisténcia EconGmica. Sao
contribui¢cdes ndo reembolsaveis entre US $10.000 e US $50.000 por més, na Provincia, eles
avaliam isso como uma chave para mitigar o impacto desses nimeros®°.

A provincia de Santa Fé, através de seu Ministro do Desenvolvimento Social da Nagdo
Daniel Arroyo, em 2020 assinou um convénio com o Governador Omar Perotti para
implantacdo do cartdo de alimentacdo, nesse contexto, foi criado no fim de 2019 o Plano
“Argentina Contra a Fome”, composto por diversas agdes, sendo a mais importante o cartdao
alimentar, que distribuiu cerca de 110.000 cartdes através do Banco de la Nacion, e este cartao
destinou-se exclusivamente a compra de alimentac3o’®.

Essa iniciativa ajudou maes, pais com filhos menores de 6 anos, gestantes apds 3
meses de gravidez e pessoas com deficiéncia a se sustentarem. Mais de 200.000 criancgas
foram beneficiadas e foram investidos um total de 550 milhdes de pesos na economia local.
Essas politicas publicas foram benéficas tanto para a provincia de Santa Fé quanto para a
cidade de Rosario. O Estado argentino investiu o equivalente a cinco pontos do PIB nacional
na sustentacdo da economia diante da pandemia, mais dois pontos em assisténcia
financeira. Criou o IFE’?, 0 ATP’?, o cartdo alimentar, implementou créditos a taxas subsidiadas
e ordenou aumentos extra das pensdes e do AUH’3, além de encaminhar fundos para as

provincias para compensar a queda da arrecada¢ao nacional e municipal.

Essas medidas podem incluir incentivos fiscais, programas de capacitagdo e requalificagdo profissional, estimulo
a criacdo de novas oportunidades de trabalho e ages de estimulo ao empreendedorismo. O objetivo é promover
a estabilidade e a sustentabilidade do emprego formal, contribuindo para a protecdo dos trabalhadores e a
manutenc¢do da atividade econ6mica.

%9pesarrollo Social . Gobierno de Santa Fe. 2020. Disponivel em:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/93747 Acesso em 11 de novembro. 2022
7OArgentina contra el hambre. Ministerio de Desarrollo Social. 2019. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/argentina-contra-el-hambre Acesso em 24 de Dezembro de 2022

133 (Ingreso Familiar de Emergencia) foi um programa temporario de transferéncia de renda implementado na
Argentina em resposta ao impacto econémico da pandemia do COVID-19. O programa destinava-se a apoiar
financeiramente as familias carentes, especialmente aquelas que perderam sua renda ou enfrentaram
dificuldades econémicas devido a pandemia.

2pTp (Ayuda a la Produccion y al Trabajo) € um programa na Argentina que foi langado pelo governo em resposta
ao impacto econdmico da pandemia do COVID-19. O programa oferece assisténcia financeira a empregadores e
funcionarios afetados pela pandemia e pela crise econdmica resultante.

SAUH (Asignacion Universal por Hijo) programa social na Argentina que oferece assisténcia financeira a familias
com filhos menores de 18 anos em situagdo econémica vulneravel. O programa foi lancado em 2009 pelo governo
da presidente Cristina Fernandez de Kirchner.



63

Em Santa Fé, quase 700.000 pessoas recebem o IFE, enquanto 19.000 PMEs’* e
175.000 trabalhadores recebem o ATP. O Cartdo Alimentar abrange 110 mil beneficidrios,
somam-se os reforcos nacionais para AUH e aposentados, os subsidios também foram
restaurados e a assisténcia as finangas provinciais foram implementadas. O projeto de
or¢camento nacional para 2021 contempla os gastos de US $340 bilhdes no territdrio de Santa
Fé, incluindo, mais de $6 bilhdes de pesos argentinos para o cartdo Alimentar. No Congresso
Argentino, foi aprovado a contribuicdo especial para grandes fortunas, cuja a arrecadacao serd
revertida em parte para a urbaniza¢do de bairros vulneraveis, assim como o desemprego, a
taxa de pobreza na Grande Rosario é superior a taxa nacional, que se situa em 40,9%’°. A
porcentagem de pobres em Rosario é a oitava maior do pais, o triste ranking é liderado por
Concordia (52,2%), a cidade de Buenos Aires tem a menor cifra (17,3%). Outro destaque da
politica publica no combate a fome na cidade de Rosario, foi o investimento de US $63 Milhdes
de Pesos para combater a fome na cidade e regido’®.

A Universidade Nacional de Rosario (UNR) recebeu mais de 63 milhdes de pesos para
financiar cinco projetos escolhidos no Edital Nacional de Ciéncia e Tecnologia contra a Fome
e entre esses projetos, a UNR avancou na construcdo da Fabrica Publica de Alimentos e em
outras quatro iniciativas. A Fabrica Publica de Alimentos tem como objetivo garantir o acesso
a alimentos nutritivos e de qualidade para os setores mais vulneraveis de Rosario e regido,
priorizando criancgas. Esses alimentos foram desenvolvidos pela UNR em coordenag¢do com a
Prefeitura de Rosario e com o apoio do Conselho Nacional de Politicas Sociais e dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Desenvolvimento Social da Na¢do. As a¢des fazem

parte do Plano Nacional "Argentina contra a Fome"’” e os alimentos sdo distribuidos na cidade

"4pME (Pequefias y Medianas Empresas) é o termo espanhol para Pequenas e Médias Empresas (PMEs). Na
Argentina, as PMEs sdo uma parte crucial da economia, pois representam uma parcela significativa dos negdcios
e contribuem para o emprego e o crescimento econémico.

75Argentina aprueba impuesto a la riqueza para financiar lucha contra coronavirus. El Pais. 05 de Dezembro.
2020. Disponivel em https://elpais.com/internacional/2020-12-06/argentina-aprueba-un-impuesto-a-la-
riqueza-para-financiar-la-lucha-contra-el-coronavirus.html Acesso em 23 de dezembro de 2022

"8santa Fe se suma al Plan “Argentina Contra el Hambre”. Ministério de Desarrollo Social. 14 de janeiro. 2020.
Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/noticias/santa-fe-se-suma-al-plan-argentina-contra-el-hambre
Acesso em 15 de dezembro. 2022.

70 Plano Nacional Argentina contra a Fome é uma iniciativa do governo argentino que visa combater a fome e
promover a segurancga alimentar no pais. O plano é baseado em politicas e agGes que buscam garantir o acesso
adequado e regular a alimentos para toda a populagdo, especialmente para aqueles em situagdo de
vulnerabilidade. Ele envolve a implementacdo de programas de assisténcia alimentar, como a distribuicdo de
alimentos, a criagdo de cozinhas comunitarias e o fortalecimento da agricultura familiar. Outrossim, o plano
também busca promover a educacdo alimentar, incentivar praticas agricolas sustentaveis e melhorar as
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por meio de um trabalho conjunto com o municipio e instituicdes que prestam assisténcia
alimentar. O financiamento nacional para a Fabrica Publica de Alimentos foi de mais de 18
milhdes de pesos’®.

Em um momento complexo, a UNR decidiu assumir um compromisso que envolveu
todos os niveis do Estado Argentino e da prépria universidade. O objetivo foi criar uma
conexdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e politicas praticas de combate a
fome. A universidade trabalhou em diversos projetos, como a construcdo da Fabrica Publica
de Alimentos, pesquisas sobre acesso e qualidade da 4gua potdvel, aprimoramento da
qgualidade e producdo de laticinios, e questdes urbanas. A universidade recebeu mais de 500
propostas em todo o pais, 0 que demonstra o seu compromisso com a pesquisa em ciéncia
voltada para a luta contra a fome.

Os projetos selecionados tém como objetivo promover e reforgar a integracdo de
conhecimentos e avangos tecnoldgicos e sociais relacionados a solugdes de acesso a alimentos
e dgua potdvel, além de enfrentar a vulnerabilidade socioambiental. Desta forma, a UNR busca
contribuir para o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para os setores mais vulneraveis
de Rosdrio e da regido, especialmente criancas e adolescentes. Isso sera feito por meio de

iniciativas cientifico-tecnoldgicas para ajudar a combater a fome e a inseguranca alimentar’®,

Os cinco projetos em desenvolvimento da Universidade Nacional de Rosario sao:

® Fdbrica de Alimentos Publicos da UNR (Financiamento - US $18.882.500),

Construgao de uma planta industrial para producao de alimentos de alto valor

nutricional a baixo custo, com diversas linhas de produtos, cada uma com sua

condigGes socioeconOmicas das familias. O objetivo principal é erradicar a fome e construir uma sociedade mais
justa e equitativa, onde todas as pessoas tenham acesso adequado a alimentagao.

8planta Publica de Alimentos. UNR. 2021. Disponivel em: https://unr.edu.ar/planta-publica-de-alimentos/
acesso em 23 de janeiro de 2022

79De acordo com a ONU, as iniciativas cientifico-tecnoldgicas desempenham um papel fundamental no combate
a fome e a inseguranca alimentar. Elas envolvem o desenvolvimento e a aplicacdo de solugGes inovadoras que
visam melhorar a produc¢do, o armazenamento, a distribuicdo e o acesso a alimentos de qualidade. Essas
iniciativas incluem avancos tecnoldgicos na agricultura, como técnicas de cultivo mais eficientes e sustentaveis,
melhoramento genético de plantas e uso de recursos hidricos de forma mais inteligente. Também envolvem
pesquisas para a criagao de alimentos mais nutritivos, seguros e de baixo custo, bem como o desenvolvimento
de tecnologias de conservagdo de alimentos. Essas agOes cientifico-tecnolédgicas tém o objetivo de aumentar a
produtividade agricola, reduzir perdas pos-colheita, melhorar a seguranca alimentar e promover a
sustentabilidade dos sistemas alimentares.
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féormula alimentar balanceada. Esta prevista a produgdo de uma linha baseada
em diferentes alimentos secos (lentilha, arroz, macarrdo, milho) e alimentos
desidratados (tomate, soja, paprica, ervilha, cebola, cenoura, milho, etc.), aos
quais serdo incorporados carboidratos, proteinas, lipidios (6leo vegetal),
vitaminas e minerais, em proporgdes adequadas para um maior aporte
nutricional.

Biofiltragdo de metais presentes em dguas subterrneas para consumo
(Financiamento US $9.555.625).

Desenvolvimento de um mecanismo de biofiltragdo de metais em aguas
subterraneas destinadas ao consumo humano por populagdes localizadas em
regides com poucas possibilidades de acesso a fontes alternativas de 4gua
potavel.

Conquista de direitos: Inovag¢des tecnoldgicas e gestdo de bairros para o
acesso universal a dgua e saneamento (Financiamento: US $ 17.309.588),
desenho e desenvolvimento de um modelo de gestao de bairro para servigos
publicos de agua e saneamento a ser aplicado em dreas pouco desenvolvidas
onde os servicos formais ndo chegarao a curto prazo, pois sdo areas que estao
fora da area de concessdo da administracdo, e onde tecnologias tradicionais
ndao podem ser aplicadas, devido a prépria configuracdo das casas e
assentamentos, desenvolvimento e transferéncia de cultivos de tomate para
sistemas de producdo urbanos e periurbanos. (Financiamento US S
2.000.000), contribuir dos programas existentes de Melhoramento Genético
do Tomate em institui¢cdes publicas (UNR, UNSa, INTA La Consulta, INTA Salta)
com materiais genéticos adaptados aos sistemas de producdo urbana e
periurbana dos cinturdes horticolas das grandes cidades do pais para divulgar
o trabalho para o comunidade e estabelecer lagos de confianca e cooperacgao
no territério.

Laticinios funcionais: enriquecidos e/ou fortificados com nutracéuticos e
minerais bioativos (Financiamento de US S 15.744.600), queijo fortificado
com cdlcio e enriquecido com zinco (QUA), queijo fortificado com ferro, zinco

e vitamina C (QUB), iogurte enriquecido com antocianinas microencapsuladas
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(YC), iogurte enriquecido com derivados proteicos de espirulina, sobremesa

lactea de soro de leite (PLE).2°

Durante a pandemia, tornou-se urgente expandir as politicas publicas de combate a
fome e implementar diferentes acdes para suprir as necessidades diversas da populacao
vulnerdvel. E importante otimizar os recursos para fornecer uma variedade de alimentos
frescos, como legumes e proteinas, para as cozinhas populares, em vez de depender apenas
de voluntarios e redes de apoio. As cozinhas comunitdrias e areas de alimentagao que
surgiram em resposta a fome e caréncias nos bairros sdo espacos de consumo coletivo, e é
necessario apoiar a producdo e o consumo de alimentos e outros bens e servicos para
organizar a vida didria da populacdo. Nesse sentido, politicas publicas sdo importantes para
garantir que as necessidades basicas da populagdo sejam atendidas.

Panelas Populares (Ollas Populares) é um programa social iniciado pelo governo da
Argentina em 2018 para fornecer utensilios de cozinha de baixo custo para familias de baixa
renda. O programa visa promover praticas de culinaria saudavel e reduzir o uso de panelas de
baixa qualidade, que podem liberar substancias tdxicas nos alimentos, no programa, as
familias podem adquirir um conjunto de quatro utensilios de cozinha de aluminio de alta
gualidade, incluindo uma frigideira, uma panela, uma cacarola e uma grelha, a um preco
subsidiado de 400 pesos argentinos (aproximadamente 4 délares americanos). As panelas sao
vendidas através de centros de distribuicdo locais e podem ser compradas com dinheiro ou
cartdes de crédito/débito.

O programa tem sido bem-sucedido em fornecer utensilios de cozinha acessiveis para
familias de baixa renda e promover praticas de culindria sauddveis, no entanto, também
enfrentou criticas por ser uma solugado de curto prazo para um problema maior de pobreza e
desigualdade na Argentina e alguns criticos também levantaram preocupacdes sobre o
impacto ambiental da producdo e distribuicio de grandes quantidades de panelas de
aluminio.

Cozinhas comunitdrias itinerantes sao iniciativas para oferecer refei¢cOes acessiveis e
saudaveis para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social em diferentes locais da cidade

de Rosdrio. Essas cozinhas sdo organizadas por grupos de voluntarios e podem ser montadas

80p|anta Publica de Alimentos. UNR. Disponivel em: https://unr.edu.ar/planta-publica-de-alimentos/ Acesso em
15 de dezembro. 2022
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em espacgos publicos, como pragas e parques, ou em locais privados, como igrejas e escolas.
O objetivo principal dessas cozinhas é promover a alimentacdo saudavel e consciente e
proporcionar um espaco de convivéncia e integracdo entre os participantes. Ademais, elas
também ajudam a combater o desperdicio de alimentos, utilizando ingredientes que seriam
descartados por mercados e restaurantes. O funcionamento dessas cozinhas depende de
doacgdes e do trabalho voluntario de pessoas da comunidade e organiza¢des politicas e essas
iniciativas podem ser encontradas em diversas cidades da Argentina.

As cozinhas itinerantes organizadas por sindicatos ou partidos politicos, entre suas
caracteristicas, desempenham suas atividades essencialmente com fundos da organizacdo e
do Estado local, provincial ou nacional em diferentes modalidades (mercadorias e subsidios)
e 0s que os compdem sdo militantes e/ou beneficiarios de programas sociais. Estas pessoas
nao sé desempenham tarefas estritamente relacionadas com a alimenta¢do (preparacao,
limpeza, etc.) como também desenvolvem multiplas atividades de angariacdo de fundos:
angariacdo de donativos de particulares, organizacao de sorteios, entre outras, e em algumas
organizacdes, a assembleia se destaca como estratégia de tomada de decisdo. O local de
atuacdo pode ser diversificado, desde a casa de alguém da organizacdo/movimento/grupo
politico, passando por um local no bairro, clube ou organizagao, vias publicas, ou até mesmo,
em alguns casos em que a propria casa é utilizada, materializa-se uma expansao do espaco
doméstico em que a esfera privada passa a ser compartilhada com a comunidade, enquanto
nas restantes cozinhas/dreas de merendas se d3o a divulgacdo através do “boca a boca”8! e
da assiduidade de pessoas a procura de alimentos. Neste tipo uma estratégia de “promocao
adicional” através de cartazes elaborados pelos membros, além dos servigos de alimentacao
sdo oferecidas atividades como apoio escolar, cultural, educativo, de inclusdo digital,
atividades comunitarias referentes a implementacdao de programas sociais, guarda-roupa,

entre outros.

81pe acordo com o Dicionario Aurélio, a divulgacdo através do "boca a boca" é uma forma tradicional de
compartilhar informacdes e recomendacdes entre as pessoas. E um meio de comunicac¢do informal e pessoal,
em que as pessoas compartilham suas experiéncias, opinides e recomendacBes com outras pessoas de seu
circulo social. Essa forma de divulgacdo é baseada na confianga interpessoal e geralmente ocorre de forma
presencial ou por meio de conversas informais. O boca a boca pode ser uma ferramenta poderosa para
disseminar informagdes sobre produtos, servigos, eventos ou iniciativas, pois as recomendagdes pessoais
tendem a ter um impacto significativo nas decisdes e comportamentos das pessoas. No entanto, é importante
ressaltar que a divulgacdo boca a boca pode ser subjetiva e influenciada por percepgdes individuais, por isso é
sempre recomendavel buscar outras fontes de informacdo para obter uma visdo mais abrangente e embasada.
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Cozinhas itinerantes lideradas por organizagGes e/ou partidos politicos tém mais
chances de acessar fundos ou suprimentos de entidades publicas do que as cozinhas
itinerantes organizadas por cidaddos individuais. Essas cozinhas itinerantes, devido a sua
relacdo com as referéncias politicas, tendem a estabelecer uma presenga no territério de

atuagdo e, assim, se tornar uma referéncia ou criar uma lideranga politica.

3- REFLEXOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A FOME NA ARGENTINA E EM
ROSARIO

3.1 - Reflex6es sobre a Importancia das Ag¢ées de Controle na Elimina¢ao da
Pobreza: A Contribuicao dos Programas Sociais

A Argentina, em particular a cidade de Rosario, tem enfrentado desafios significativos
no que diz respeito a fome e a pobreza nos ultimos anos, no entanto, as politicas publicas
implementadas nesses locais tém mostrado resultados positivos na luta contra a fome®2. O
governo argentino tem desenvolvido diversas iniciativas, incluindo o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e o Plano Nacional de Nutricdo e Alimentacdo, com o objetivo de garantir
gue toda a populacado, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social, tenha
acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. Na cidade de Rosario, foram criados programas
especificos para atender as necessidades das familias em situacao de fome e pobreza, como
o Programa de Seguranca Alimentar e o Programa Rosario de Inclusdo Social, esses programas
fornecem alimentos para as familias em situacdo de vulnerabilidade, além de promoverem a

inclusdo social e o0 acesso a servigos basicos, como saude e educacgao.

De acordo com informacdes do Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC), as
politicas implementadas na Argentina para combater a fome e a pobreza tém apresentado

resultados positivos, a taxa de pobreza no pais caiu de 32% em 2019 para 28% em 2020, na

82Reflexdes sobre a Importancia das A¢des de Controle na Eliminacédo da Pobreza: a Contribuicdo dos Programas
Sociais" é uma analise que destaca a relevancia das a¢Ges de controle no combate a pobreza e o papel crucial
dos programas sociais nesse processo. A nota ressalta que o controle efetivo das politicas de distribuicdo de
recursos e a implementa¢do adequada dos programas sociais sdo fundamentais para promover a inclusdo social
e reduzir a desigualdade. Ademais, destaca como tais programas podem oferecer suporte financeiro, acesso a
educagdo, saude e outras necessidades basicas, ajudando a melhorar as condi¢es de vida das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. A nota conclui ressaltando a importancia continua dessas a¢des e programas para
alcancar a eliminagdo da pobreza e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.
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cidade de Rosdrio, o programa de segurancga alimentar distribuiu alimentos para mais de
11.000 familias em 2020, o que representa um aumento de mais de 200% em rela¢do ao ano
anterior. Esses numeros indicam que as politicas publicas tém sido eficazes na reducdo da

fome e da pobreza nessas localidades®.

Embora as politicas implementadas tenham gerado resultados positivos, ainda ha
muito a ser feito para garantir que todos tenham acesso a alimentos saudaveis e nutritivos na
Argentina e em Rosario. Infelizmente, a pandemia da COVID-19 agravou a desigualdade social
em toda a América Latina, expondo politicas publicas equivocadas que aumentaram a
pobreza, como as aplicadas no Brasil durante o Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) e na
Argentina, esse processo ja estava em andamento durante o Governo de Mauricio Macri
(2015-2019), que implementou politicas neoliberais centradas na distribuicdo desigual de
renda, prejudicando a qualidade de vida e dificultando o acesso a alimentacdo e outras
necessidades basicas. Portanto, medidas politicas sdo necessdrias para melhorar a vida da
populacdo, criar um eixo transversal que impacte o bem-estar social®* e tenha um reflexo
positivo na recuperacao da dignidade e dos direitos humanos bdsicos. Lembrando que o pais
é um importante produtor de alimentos e tem programas publicos e privados de assisténcia
social alimentar, ainda enfrenta um ndmero significativo de pessoas que passam fome e falta
de alimentos. Este problema é especialmente grave para as criancas mais vulneraveis, que
muitas vezes sofrem com atrasos no crescimento e anemia, sendo dificil entender como é
possivel que, em paises emergentes como a Argentina e o Brasil, a fome ainda seja uma
realidade para muitos, especialmente quando existem recursos e programas disponiveis para
ajudar a resolver esse problema. E necessario que os governantes e politicos tomem medidas
mais decisivas e efetivas para acabar com a fome de forma imediata e acabar com essa

intoleravel e infame situacao.

83|nstituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Dezembro.2020. Disponivel em
https://www.indec.gob.ar Acesso em: 15 de dezembro. 2022.

84Criar um eixo transversal gue impacte o bem-estar social significa estabelecer uma abordagem abrangente e
integrada que considere diferentes areas e setores, visando melhorar as condi¢des de vida e promover o bem-
estar da sociedade como um todo. Essa estratégia busca ir além de a¢des isoladas, buscando a coordenagéo e o
alinhamento de politicas, programas e recursos em areas como educac¢do, saude, habitagdo, trabalho, seguranga,
entre outras. O objetivo é enfrentar os desafios sociais de forma mais efetiva, garantindo que todas as dimensdes
do bem-estar sejam abordadas de maneira holistica e complementar. Ao criar esse eixo transversal, busca-se
promover a equidade, a inclusdo social e a qualidade de vida, reconhecendo a interdependéncia e a
complexidade dos fatores que influenciam o bem-estar das pessoas e das comunidades.
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Apesar das medidas de controle de danos adotadas durante a pandemia, muitos
grupos da populacdo ainda sofrem com a fome devido a falta de uma acdo politica efetiva e
decisiva dos governantes. Em varios paises, a fome é tratada como um aspecto estrutural da
realidade socioecondmica e politica, pois as pessoas que passam fome ndo estdo organizadas,
ndo tém sindicatos ou representantes e ndo costumam protestar ou fazer piquetes. Por isso,
os politicos ndo dedicam a devida atencao ao problema, priorizando outras questdes e

atividades em sua agenda.

Sao varios os casos em que lideres politicos e governos proclamam a necessidade de
eliminar a pobreza, melhorar a distribui¢ao de renda e até mesmo aumentar a inclusado social,
e para isso continuamente criam e reforcam diversos programas sociais. Mas este é apenas
um dos temas preferidos dos discursos e na maioria das vezes nao se avalia o real impacto das
acOes e programas especificos que sdo desenvolvidos e ndo se sabe — nem importa — se
contribuem para atingir objetivos especificos.

Em vdrios paises, os programas sociais sao utilizados como ferramentas clientelistas
para manter grupos de pessoas dependentes dos fundos, subsidios e programas do Estado, o
gue os mantém presos ao grupo politico no poder. Infelizmente, para esses grupos, acabar
com os problemas de fome e pobreza nao é politicamente conveniente e, portanto, é melhor
deixar os vulnerdveis em um estado de limbo, mantendo-os dependentes e sob controle no
sistema clientelista®.

Apds chegar a reflexdao anteriormente mencionada, surge a questdo: é realmente
possivel acabar com a fome? E, caso sim, quais politicas publicas sao fundamentais para
alcancar esse objetivo? Tanto antes quanto durante a pandemia, houve avancos significativos
no estudo das causas da fome e em investigacdes sobre o impacto de varias politicas e

programas sociais. Com base nesses estudos, podemos afirmar com certeza que é possivel

8pe acordo com a ONU, a vulnerabilidade de certos grupos sociais pode leva-los a um estado de limbo, em que
se encontram dependentes e sob controle no sistema clientelista. O clientelismo é um sistema em que as
relacGes politicas sdo baseadas em trocas de favores pessoais, em que os individuos mais vulneraveis podem ser
explorados e mantidos em uma posi¢do de dependéncia em troca de assisténcia ou beneficios limitados. Nesse
contexto, pessoas em situagdo de vulnerabilidade podem ficar presas em um ciclo vicioso, em que suas
necessidades basicas sdo atendidas de forma precaria e condicionada, dificultando sua capacidade de superar a
vulnerabilidade e alcancar autonomia. E fundamental combater o clientelismo e promover politicas publicas
inclusivas e efetivas que oferecam oportunidades reais de desenvolvimento e empoderamento para aqueles que
estdo em situagdo de vulnerabilidade, visando garantir seus direitos e promover uma sociedade mais justa e
equitativa.
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acabar com a fome, mas isso exigird a implementa¢dao coordenada, integrada, persistente e
eficaz de diversas politicas complementares®®.

A analise dos dados mostra que a Cupula do Milénio convocada pelas Na¢des Unidas
em 2000 estabeleceu uma meta timida: reduzir pela metade a proporgdao de pessoas que
passavam fome em 1990 até 2015. Muitos paises ndo alcancaram essa meta, mas a
comunidade internacional deveria ter sido mais clara e forte ao sinalizar que a fome é
intolerdvel e precisa ser eliminada rapidamente. Agora, que os lideres mundiais estdo
discutindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, é necessario que o
sinal seja alto e claro, estabelecendo que a Unica coisa aceitavel é a Fome Zero, como indicou
o secretario-geral das Nagdes Unidas, Ban Ki Moon, na Rio + Conferéncia de Desenvolvimento
Sustentavel em 20 de junho de 2012%”.

Embora os termos "fome" e "segurancga alimentar" estejam relacionados, eles ndo
sdo sindnimos®, ja que a seguranca alimentar abrange uma série de aspectos que vdo além
de simplesmente eliminar a fome. Para garantir a seguranca alimentar, é necessario levar em
consideragao problemas como a producdo, o comércio e o transporte de alimentos, além dos
padroes de consumo da populacdo, o acesso aos alimentos e seu valor nutricional, a energia
e a segurancga, bem como a influéncia e a mitigacdo de variagdes climaticas, ambientais e de
preco, entre outros fatores. Jd o problema central da fome é mais simples e se concentra na

falta de acesso a uma quantidade suficiente de alimentos nutritivos para uma vida saudavel.

8pe acordo com a ONU, a implementagdo coordenada, integrada, persistente e eficaz de diversas politicas
complementares é essencial para alcangar resultados significativos e sustentaveis em diferentes areas. A
coordenacgdo entre diferentes setores e atores governamentais, bem como a integracdo de abordagens e agGes,
fortalecem o impacto das politicas e maximizam os resultados desejados. Além disso, a persisténcia e a
continuidade dessas politicas sdo fundamentais para garantir que os esforcos ndo sejam interrompidos
prematuramente e que os objetivos sejam alcancados de maneira consistente ao longo do tempo. A eficacia das
politicas depende da implementacdo adequada e da avaliacdo regular dos resultados, permitindo ajustes e
melhorias ao longo do caminho. A implementacdo coordenada, integrada, persistente e eficaz de politicas
complementares é um elemento chave para promover o desenvolvimento sustentavel e atingir metas e objetivos
estabelecidos.

875obre a Rio+20. BRASIL. 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br acesso em 28 de dezembro. 2022.
8pe acordo com a Enciclopédia Barsa, embora os termos "fome" e "seguranca alimentar" estejam relacionados,
eles ndo sdo sindbnimos. A fome refere-se a condicdo de privagdo extrema de alimentos, em que as pessoas ndo
tém acesso suficiente para atender as suas necessidades nutricionais basicas. Ja a segurancga alimentar envolve
n3o apenas o acesso adequado a alimentos, mas também a disponibilidade, o acesso, a utilizacdo e a estabilidade
de recursos alimentares para uma vida saudavel e ativa. A seguranca alimentar abrange a garantia de que todas
as pessoas tenham acesso fisico, econémico e social a alimentos seguros, nutritivos e culturalmente adequados,
além de garantir a sustentabilidade dos sistemas alimentares. Portanto, enquanto a fome se refere a uma
situacdo especifica de escassez extrema de alimentos, a seguranga alimentar é uma abordagem mais ampla e
holistica para garantir o bem-estar nutricional e a dignidade de todas as pessoas.
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Em outras palavras, a fome se refere exclusivamente a possibilidade de ter acesso a alimentos
em quantidades adequadas. As familias passam fome porque ndo tém acesso a uma
guantidade minima de alimentacdo adequada, seja porque sua renda ndo é suficiente para
compra-la, ndo podem produzi-la por conta prépria, seja porque nao recebem doagdes e
transferéncias de terceiros suficientes para atender suas necessidades basicas.

Para eliminar a fome, é preciso focar no problema do acesso aos alimentos, sem
desconsiderar outros aspectos da seguranca alimentar. E importante analisar as ac¢des
adotadas em paises como a Argentina, especificamente na cidade de Rosario, durante e apds
a crise sanitaria, para chegar a um consenso sobre o que funciona. E fundamental que as
politicas para combater a fome sejam intermediarias, de forma que, no futuro, todos os
cidadaos tenham condigdes de se alimentar de maneira digna. Esse tipo de abordagem é
conhecido como "via dupla" ou "via paralela" e é preciso criar condi¢gOes para que as pessoas
possam aumentar permanentemente a capacidade de adquirir uma alimentagdao adequada,
além de atender as necessidades urgentes e imediatas de alimentacdo adequada e nutritiva
para aqueles que sofrem de fome.

Fornecer apenas alimentos ou subsidios e transferéncias de renda resolve
temporariamente a fome, mas cria dependéncia e perpetua o problema. E preciso criar
condicOes para que as pessoas vulneraveis possam desenvolver suas capacidades e adquirir
alimentos com seu préprio esforgo, produzindo inclusdo social e mudanga permanente.
Somente o desenvolvimento efetivo das capacidades das pessoas permite acabar
definitivamente com a fome®. Para acabar com a fome e aumentar as capacidades das
pessoas vulneraveis, existem trés politicas estruturais cruciais: (a) Promogdo do
Cooperativismo (b) melhorar a qualidade da educacdo para os setores de baixa renda e (c)
desenvolver o setor rural e as regides geograficas onde a pobreza esta concentrada. Embora

essas politicas sejam 6bvias, a definicdo de acbes e programas especificos a serem executados

89pe acordo com a ONU, o fim definitivo da fome sé pode ser alcancado por meio do desenvolvimento efetivo
das capacidades das pessoas. Isso significa que é necessario investir em educacdo, saide, empoderamento e
inclusdo social, para que as pessoas possam ter acesso a oportunidades e recursos necessarios para suprir suas
necessidades alimentares de forma sustentdvel. O desenvolvimento de capacidades envolve capacitar as pessoas
para serem agentes ativos na busca de solugGes, promovendo habilidades, conhecimentos e oportunidades para
gue possam produzir, acessar e consumir alimentos de maneira adequada e saudavel. Ao investir no
desenvolvimento das capacidades das pessoas, podemos ndo apenas combater a fome, mas também construir
uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.
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e a eficiéncia alcancada em sua implementacdo sdao desafios, e muitas vezes, as agdes
necessarias para acabar com a fome e a pobreza ndo estdo sendo feitas nessas trés areas.

A promogdo do cooperativismo e da economia solidaria é fundamental para
combater a fome e a pobreza de forma sustentdvel. Em muitos paises, ha uma significativa
parcela de trabalhadores que enfrentam condicdes precarias de trabalho, baixa produtividade
e salarios reduzidos, o que perpetua sua vulnerabilidade a fome e a pobreza. Os trabalhadores
informais enfrentam a auséncia de garantias e seguranca no emprego. A abordagem "Dé um
peixe a um homem e ele comera por um dia; ensine-o a pescar e ele comera todos os dias"
ilustra essa ideia. Porém, é importante reconhecer que crises e fendbmenos temporarios, como
os de ordem social, econdmica, de saude e climatica, podem persistir, e as pessoas ainda
precisardo de assisténcia social e seguro para enfrentar essas situacdes. Portanto, ao
impulsionar o cooperativismo e a economia soliddria, é possivel proporcionar oportunidades
de trabalho mais dignas e seguras, com a participa¢ao ativa dos trabalhadores em suas
tomadas de decisdo e nos frutos gerados pelo empreendimento.

Ao adotar essa abordagem, é possivel avancar em direcdo a erradicacdo da fome e
da pobreza de forma mais abrangente, criando sistemas econ6micos mais inclusivos e
resilientes. O cooperativismo e a economia solidaria promovem o empoderamento das
pessoas, o compartilhamento dos resultados e a superacdo das desigualdades, contribuindo
para uma sociedade mais justa e com menos desafios de inseguranca alimentar e
vulnerabilidade social.

O cooperativismo e a economia solidaria assumem um papel fundamental como
solucdo diante do cenario de crescente desemprego e desalento na busca por trabalho. Em
muitos paises, a politica trabalhista tem se concentrado na protecdo dos empregos ja
estabelecidos, o que, embora relevante, ndo pode ser sua Unica prioridade. Para efetivamente
erradicar a fome e a pobreza, é crucial que a politica desenvolvimentista concentre esforcos
na criacdo de cooperativas, e, para alcancar esse objetivo, é imprescindivel combater a
informalidade no mercado de trabalho.

O contexto atual exige uma mudanca de mentalidade por parte dos governantes,
lideres e atores politicos. O foco deve se voltar para o estimulo e o fortalecimento do
cooperativismo e da economia social como formas eficazes de enfrentar os desafios do
desemprego e da exclusdo social. A adoc¢do dessas praticas colaborativas proporciona uma

alternativa solida e sustentavel para o desalento enfrentado por muitas pessoas, uma vez que
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promove a criagao de oportunidades de trabalho auténomas, justas e coletivas. Ao priorizar o
cooperativismo e a economia social, é possivel fomentar a criacdo de empreendimentos
soliddrios, nos quais os trabalhadores sdo protagonistas de suas atividades e decisdes,
beneficiando-se diretamente dos resultados alcancados. Além disso, a promog¢do dessas
praticas permite estabelecer uma rede de apoio mutuo entre os membros da comunidade,
fortalecendo o tecido social e contribuindo para a redugao da desigualdade.

Para combater a fome e a pobreza, é necessario ir além das transferéncias de renda
e subsidios, embora o crescimento econdmico seja importante, ele ndo é suficiente. E preciso
adotar politicas estruturais especificas para oferecer novas e melhores oportunidades aos
pobres, como medidas para criar empregos, melhorar a educacao e atender as necessidades
do setor rural. Essas medidas complementam as acGes de reducdo da fome que tém impacto
no curto prazo e sdo urgentes. Para ter um impacto imediato, é importante implementar
politicas publicas como programas de salde e nutricdo para mulheres e criangas, programas
de transferéncia de renda e programas de alimentacdo escolar.

Especialistas e organiza¢des internacionais acreditam que a falta de atengao a saude
e nutricdo materno-infantil tem sido um fator importante na reducao limitada da pobreza em
muitos casos. Em um relatério conjunto de 2003 do Banco Mundial e da UNICEF, foi destacado
gue a incapacidade de lidar com problemas de desnutricdo é uma das principais limitacGes
para o progresso na reducdo da pobreza®.

A desnutricdo infantil tem sérias consequéncias fisicas, mentais e cognitivas nas
criangas, e também diminui sua capacidade produtiva no futuro. Esse problema é
particularmente critico nos primeiros 1000 dias de vida, que vao desde a gestacao até os dois
anos de idade. Além disso, a desnutricdo infantil aumenta a probabilidade de infecc¢des,
doencas e outros problemas de salde, tendo assim um alto custo social e econémico, e
limitando o potencial de crescimento e desenvolvimento dos paises. Apesar disso, o problema
da desnutricdo infantil frequentemente é negligenciado por economistas, politicos e

governos, e muitas vezes ndo é priorizado nas agendas de reducdo da pobreza.

908anco Mundial. ONU. 2003. Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/banco-mundial Acesso em 12 de
novembro. 2022
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Existem ag¢des que trabalham para a mudancga de situagdao. Em 2010, por iniciativa
das Nacdes Unidas, foi criado o movimento “Scaling-Up Nutrition”?!, que busca enfatizar a
prioridade de resolver com urgéncia os problemas de desnutricao infantil enfrentados pelos
paises. O movimento é formado por todas as agéncias e instituicdes internacionais de
desenvolvimento e mais de 100 fundacgbes, organizacbes da sociedade civil e institui¢cdes
académicas. Para acabar com a fome e a pobreza, é fundamental eliminar rapidamente a
desnutricdo infantil e esta deve ser uma politica publica prioritdria, a qual se dedicam os
maiores e melhores esfor¢os®?.

Com base no exposto, estimamos que a eliminacdo total do atraso no crescimento,
emagrecimento e deficiéncias de micronutrientes em criancas menores de cinco anos de
idade, deve ser um novo Objetivo de Desenvolvimento Pds 2015. Possivel atingir esse objetivo
com acgdes e programas essenciais e insubstituiveis de uma estratégia de reducao da fome e
da pobreza.

Os programas de transferéncia de renda e subsidio alimentar sdo a forma mais direta
e eficaz de ajudar, de forma imediata, as familias e pessoas vulneraveis que vivenciam essa
situacdo a superar a fome, atualmente esta politica é praticada em varios paises e tem
diferentes modalidades. Na América Latina e no Caribe, as transferéncias de renda sujeitas ao

cumprimento de determinadas condicionalidades s3o generalizadas®?, enquanto programas

9pe acordo com a UNICEF, o movimento "Scaling-Up Nutrition" (SUN) é uma iniciativa global que busca
combater a desnutricdo e promover a nutricdo adequada em todo o mundo. Ele é baseado na colaboracgdo entre
governos, sociedade civil, organizagGes internacionais, setor privado e academia, com o objetivo de acelerar a
escala das intervengdes nutricionais eficazes. O SUN enfatiza a importancia de abordagens multissetoriais,
integrando a¢des em dreas como saude, agricultura, educagdo, dgua e saneamento. Através do fortalecimento
de politicas, programas e sistemas, o movimento busca melhorar a segurancga alimentar, o acesso a alimentos
nutritivos e as praticas alimentares adequadas, especialmente para as populagdes mais vulneraveis, como
criangas, mulheres gravidas e lactantes. Ao unir esforcos e compartilhar boas praticas, o SUN busca transformar
positivamente a nutricdo em nivel global, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar das
pessoas.

92Scaling Up Nutrition. UNICEF. 2010. Disponivel em: https://scalingupnutrition.org Acesso em 12 de novembro.
2022

93pe acordo com o Banco Mundial, na América Latina e no Caribe, as transferéncias de renda sujeitas ao
cumprimento de determinadas condicionalidades sdo amplamente adotadas. Essas transferéncias, também
conhecidas como programas de transferéncia condicionada de renda, sdo iniciativas governamentais que visam
combater a pobreza e promover o desenvolvimento humano. Os beneficiarios recebem assisténcia financeira
regularmente, desde que cumpram certos requisitos, como manter as criangas na escola, realizar exames de
saude preventivos ou participar de programas de capacitagdo. Essas condicionalidades tém o objetivo de
incentivar comportamentos positivos e investimentos na educacdo, salide e capacitacdo, visando romper o ciclo
intergeracional da pobreza e promover a inclusdo social. Embora as transferéncias condicionadas de renda sejam
generalizadas na regido, sua implementagdo varia de pais para pais, refletindo as prioridades e realidades
especificas de cada contexto nacional.
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de emprego publico rural com caracteristicas e efeitos semelhantes se generalizaram na
india®*.

Em muitos paises, também sdo comuns as transferéncias de alimentos organizadas
pelo setor privado (bancos de alimentos), cozinhas populares ou refeitérios estabelecidos por
organizacdes da sociedade civil, grupos religiosos e as proprias comunidades, como os
observados em Rosario, aprofundados durante a Pandemia de COVID-19, essas iniciativas tém
um papel importante na luta pelo fim da fome.

E importante que os programas de seguranga alimentar, como os de transferéncia de
renda voltados para os mais pobres, sejam acompanhados de reformas estruturais que
aumentem as capacidades dos beneficidrios e que existam mecanismos de acompanhamento
e graduagdo®. Isso ndo s é necessario para que os programas sejam fiscalmente sustentdvel,
como também ajuda a manter a necessaria cultura de trabalho e esforgo e evita a criacdo de
grupos permanentes que vivem apenas da assisténcia social. Como exemplo, os programas de
alimentacdo escolar, que sdo os instrumentos de protecdo social mais utilizados no mundo,
um instrumento eficaz, para atingir os objetivos sociais desejados.

O objetivo desses programas é triplo: (a) reduzir a fome e a pobreza (protecdo social);
(b) melhorar o aprendizado e o desempenho do esfor¢o educacional (aumento do capital

humano); e (c) melhorar a nutricdo das criangas. Esses programas estimulam a frequéncia

9De acordo com a ONU, na india, programas de emprego publico rural desempenham um papel importante no
combate a pobreza e no desenvolvimento rural. Esses programas visam proporcionar emprego e renda para os
trabalhadores rurais, além de promover a construcdo de infraestrutura e o desenvolvimento sustentdvel das
areas rurais. Por meio desses programas, os trabalhadores sdo contratados para realizar atividades como
construcao de estradas, conservagdo de recursos hidricos, reflorestamento e desenvolvimento agricola. Além de
fornecer trabalho remunerado, esses programas também buscam melhorar as condigGes sociais e econGmicas
das comunidades rurais, promovendo a inclusdo e a redugdo da desigualdade. Os programas de emprego publico
rural na India s30 uma estratégia importante para impulsionar o crescimento econdmico, fortalecer a agricultura
e melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais.

9pe acordo com a ONU, os programas de seguranca alimentar, como os de transferéncia de renda voltados para
0s mais pobres, desempenham um papel crucial no combate a fome e a pobreza. No entanto, é importante
reconhecer que esses programas devem ser acompanhados por reformas estruturais mais amplas. Essas
reformas visam aumentar as capacidades dos beneficiarios, ou seja, fornecer-lhes as habilidades, recursos e
oportunidades necessadrias para superar a dependéncia de programas assistenciais. Isso pode incluir
investimentos em educacdo, treinamento profissional, acesso a servicos de satde e apoio ao desenvolvimento
de atividades produtivas. Ademais, é fundamental estabelecer mecanismos de acompanhamento e graduagao
nos programas de seguranca alimentar. Isso significa avaliar regularmente a situacdo dos beneficiarios, monitorar
seu progresso e estabelecer critérios transparentes para sua eventual saida do programa, a medida que suas
condi¢Ges de vida e renda melhorem. Dessa forma, os programas de seguranga alimentar podem ser mais
eficazes e sustentdveis, promovendo o empoderamento e a autonomia dos beneficidrios. Combinar esses
programas com reformas estruturais ajuda a criar um ambiente propicio para a superagdo da pobreza e a
construcdo de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.
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escolar e fornecem alimentos que melhoram a concentragao e o aprendizado dos alunos, no
entanto, os programas de alimentacdo escolar tém limitacdes, pois beneficia apenas criancas
gue frequentam a escola e pertencem a uma determinada faixa etdria. Os grupos ndo incluidos
—criangas menores de cinco anos ou que nao frequentam escolas—podem ter maior prioridade
do que os incluidos nos programas.

Para erradicar a fome, é necessdrio que o Estado atue de forma efetiva em seis areas
de politicas publicas, e a sociedade civil também tem um papel importante no alivio imediato
do sofrimento das pessoas afetadas pela fome. No entanto, politicas publicas estruturantes
nas areas de emprego, educacdo e desenvolvimento rural, bem como politicas publicas
massivas nas dreas de saude e nutricdo materna, transferéncia de renda e alimentacdo
escolar, devem ser implementadas pelo Estado para que a fome seja completamente
eliminada. Agentes publicos, lideres e autoridades devem assumir suas responsabilidades e
implementar politicas nas seis dreas-chave mencionadas. Além disso, o controle da inflacdo e
o crescimento econémico devem ser acompanhados por um adequado desenho e
implementacdo das politicas publicas, considerando as experiéncias bem-sucedidas em
Rosario e em outras partes da Argentina.

Embora exista um Plano Nacional de Seguranga Alimentar e muitos recursos sejam
destinados a ajuda alimentar, a implementacdo geralmente é falha e ndo ha um
acompanhamento adequado das pessoas e familias afetadas por essa crise. A fome continua
a ser um problema sério que causa danos e sofrimento para muitos habitantes da Argentina.
O Observatério da Divida Social Argentina (ODSA), que é um programa da Universidade
Catdlica Argentina (UCA) que realiza pesquisas anuais desde 2004 para examinar a situacao
social do pais, apontou que houve uma piora nas condi¢des de vida em 20 areas urbanas do
pais. Em seus ultimos levantamentos, o ODSA incorporou uma metodologia que permite
distinguir duas categorias de inseguranca alimentar: inseguranca alimentar moderada e
inseguranca alimentar grave. A primeira ocorre em familias que afirmam ter reduzido a
guantidade de alimentos que consomem devido a falta de dinheiro, enquanto a segunda
ocorre em familias cujos membros passaram fome devido a problemas econémicos. Em 2020,
com o agravamento da pandemia, 11,7% dos domicilios urbanos indicaram ter enfrentado
algum grau de inseguranga alimentar, sendo que para 5,0% a fome era um problema grave.

O estudo realizado pelo Observatdrio Argentino da Divida Social indica que os

domicilios com maior risco de passar fome sdo aqueles em que o chefe de familia € uma
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mulher, onde ha trabalho precario ou presenca de filhos e em moradias precdrias ou
assentamentos informais (24,9% deles enfrentam fome, em comparacdo com 3,3% em
domicilios urbanos comuns). A fome é mais prevalente na regido da Grande Buenos Aires do
que em outras areas urbanas do pais (11,5% versus 7,4% nas aglomeragbes urbanas do
interior)°®®.

E provavel que a explicacdo para a discrepancia entre os dados de inseguranca
alimentar e indigéncia se deva ao fato de que a inseguranca alimentar avalia o que ocorreu
nos ultimos doze meses, enquanto os dados de indigéncia refletem a situagdo em um
momento especifico. Estudos em vérios paises mostram que as tendéncias ao longo do tempo
em relacdo a fome e a pobreza seguem uma dindmica semelhante, apesar de possiveis
diferengas em indicadores especificos em um determinado momento, como ocorreu durante
a pandemia de COVID-19. E evidente que na Argentina, a fome esta estreitamente ligada a
pobreza.

Conforme as informacdes apresentadas, apesar das familias pobres receberem
assisténcia social, os dados mostram que essa ajuda ndo é suficiente para eliminar a fome.
Embora iniciativas como cozinhas comunitarias, merendas escolares e fabricas de alimentos
tenham ajudado a aliviar a situacao dessas familias durante a pandemia, novas politicas mais
eficientes sdo necessarias, especialmente no que diz respeito as criancas. Um dado alarmante
€ que na Grande Rosario, 20,9% das criangas sao afetadas pela fome, mas apenas 14,0% delas
recebem auxilio alimentacdo em cozinhas comunitdrias, escolas e outros. Além disso, o nivel
de cobertura desses programas vem diminuindo na regido, sem que haja uma reducao
correspondente no risco de criangas passarem fome?’.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Nutricdo e Saude, no pais, a desnutricdo se
manifesta principalmente na forma de obesidade e retardo crénico do crescimento. Cerca de
1 em cada 10 criancgas é baixa para a idade e uma proporcdo semelhante é obesa. Apesar de
consumir muitas calorias, as criancas ndo estdo recebendo nutrientes suficientes, o que

resulta em deficiéncias de ferro, calcio, vitaminas A e C, principalmente em criancas pequenas.

96Observatorio de la Deuda Social Argentina. 2020. Disponivel em: https://uca.edu.ar/es/observatorio-de-la-
deuda-social-argentina Acesso em 12 de novembro de 2022

YSecretaria de Desarrollo Humano y Habitat- Municipalidad de Rosario. 2020.
https://www.rosario.gob.ar/inicio/secretaria-de-desarrollo-humano-y-habitat Acesso em 23 de dezembro. 2022
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A anemia é um problema nutricional que afeta muitas pessoas e é classificada como
"desnutricdo oculta" porque é assintomatica até que se manifeste em formas graves®®.

A assisténcia alimentar para a populacdo vulneravel é uma questdo histdrica na
Argentina. Ja em 1906, foi criado o primeiro servigco alimentar oficial, conhecido como "copo
de leite". Durante os periodos de crise, surgiram as primeiras cantinas escolares e as chamadas
"cozinhas itinerantes". Em 1936, aprovou-se a Lei n? 12.341, também conhecida como Lei dos
Palacios, que criou a Diretoria de Maternidade e Infancia para apoiar o desenvolvimento
infantil e materno no pais. Um ano depois, em 1937, implantou-se o primeiro Programa
Materno-Infantil, cujo principal componente alimentar era a distribuicao de leite para
gestantes e criancas menores de dois anos. Nessa época, também foi criado o Instituto
Nacional de Nutricdo, responsavel por formular a politica alimentar e desenvolver e
implementar os primeiros programas alimentares do pais.

A ditadura militar que se instalou em 1976 fechou o Instituto Nacional de Nutricdo e
acabou com os programas de alimentacdo existentes na época. Com o retorno da democracia,
em meados da década de 1980 foi instituido o Programa Nacional de Alimentagdo (PAN), que
entregava caixas de alimentos secos a populagdo em situacao de risco. Esse programa chegou
a beneficiar 20% da populagdo total do pais, mas foi criticado na época por sua "falta de
eficdcia na modificacdo das condicdes de acesso aos alimentos no longo prazo”.

No inicio da década de 1990, iniciou-se o Programa Integrado de Promocdo da
Autoproducdo de Alimentos (também conhecido como Pro-Huerta), que tem como objetivo
auxiliar familias urbanas e rurais vulneraveis e organizagdes comunitarias a cultivar hortas
familiares e comunitarias. Por meio da oferta de assisténcia técnica, financeira e capacitacgao,
o programa busca promover a autossuficiéncia e incentivar o consumo de produtos frescos,
como frutas e hortalicas, entre a populagdo de baixa renda. Outrossim, em 1993, foi
estabelecido o Programa Materno-Infantil e Nutricdo (PROMIN), financiado pelo Banco
Mundial, que adota uma abordagem integrada e holistica para enfrentar problemas de saude
e nutricdo de maes e criancas. E em 1995, foi criado o Fundo de Investimento Participativo
(FOPAR) para financiar acdes de organizagcdes comunitdrias e da sociedade civil, incluindo a

compra de alimentos.

98Encuesta Nacional de Nutricién y Salud. GobArg. 2020. Disponivel em: https://bancos.salud.gob.ar Acesso em
12 de novembro. 2022.
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Em decorréncia da crise social, econ6mica e politica do final de 2001, foi decretada a
emergéncia alimentar nacional e criado o Programa de Emergéncia Alimentar®®, cujo objetivo
basico era a distribuicdo massiva de cestas bdsicas para a populacdo vulneravel. Apds a
divulgacdo publica de vdrios casos de mortes de criangas por desnutricdo, um grupo de
organizacoes da sociedade civil e os meios de comunicacdo iniciaram uma campanha publica
destinada a enfrentar "a fome mais urgente", que em pouco tempo reuniu mais de 1,5 milhdo
assinaturas para a apresentacdo ao Congresso de um projeto de lei de iniciativa popular. Esta
campanha deu origem ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA), criado pela Lei n®
25.724, aprovada em 23 de janeiro de 2003, com a denominacdao de Programa Nacional de
Nutricdo e Alimentacao.

A Lei n2 25.724 determina que tanto o Ministério da Saude quanto o Ministério do
Desenvolvimento Social sdo responsdveis por implementar conjuntamente o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar (PNSA). No entanto, na pratica, a implementac¢ao do plano tem sido
realizada principalmente pelo Ministério do Desenvolvimento Social, com pouca colaboracdo
do Ministério da Saude. A lei também prevé a criagdo de uma Comissao Nacional de Nutricao
e Alimentacdo, formada por representantes dos Ministérios da Saude, Desenvolvimento
Social, Educac¢do, Economia e Trabalho, bem como organiza¢des ndao-governamentais, para
coordenar o PNSA. No entanto, essa Comissdo nunca foi estabelecida, e suas
responsabilidades tém sido realizadas pela Direcdo Nacional de Seguranca Alimentar, que faz
parte da Subsecretaria de Politicas Alimentares do Ministério do Desenvolvimento Social da
Nacdo. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar tem como objetivo garantir o Direito a
alimentac¢do adequada de todos os cidadaos, especialmente criancas, gravidas, deficientes e

idosos em situacdo de pobreza. Para alcancar esse objetivo, o Plano visa integrar os diferentes

99O Programa de Emergéncia Alimentar Argentino é uma iniciativa implementada pelo governo argentino no ano
de 2001, com o objetivo de enfrentar a crise alimentar e combater a fome no pais. O programa buscou garantir
0 acesso a alimentacdo adequada para aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e inseguranca
alimentar. Através de agles coordenadas e politicas especificas, o programa visa fornecer alimentos de
qualidade, promover a distribui¢cdo equitativa, fortalecer a producdo local e apoiar os setores mais afetados pela
falta de acesso a alimentos. Com a implementacdo do Programa de Emergéncia Alimentar, busca-se mitigar os
efeitos negativos da insegurancga alimentar, proteger os direitos humanos e promover o bem-estar social da
populagdo, especialmente daqueles que estdo em situagao de maior vulnerabilidade. Por meio de parcerias com
organizagOes da sociedade civil, entidades governamentais e outros atores relevantes, o programa visa construir
uma resposta integrada e eficaz para garantir a seguranca alimentar e promover a dignidade e o desenvolvimento
das pessoas. O Programa de Emergéncia Alimentar Argentino é uma importante iniciativa no enfrentamento da
crise alimentar e na busca por solugbes sustentdveis e duradouras para garantir o Direito a alimentagao
adequada para todos os argentinos.
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programas alimentares nacionais e provinciais, além de estabelecer um programa de a¢des
coordenadas, tanto fisica quanto financeiramente.

As acgOes oferecidas pelo Plano incluem assisténcia alimentar e nutricional direta,
apoio as cantinas escolares, promocao da autoproducdo de alimentos através do programa
Pro-Huerta, apoio a projetos produtivos e cozinhas comunitdrias de organizacdes da
sociedade civil através do programa FOPAR/PNUD, capacitacdo em nutricdo e educagdo
alimentar, além de auxilio direto em situa¢des de emergéncia natural ou social. O eixo central
do Plano é a assisténcia alimentar e nutricional direta, que consiste na distribuicdo de médulos
de alimentacdo, tiquetes ou cartdes de alimentacdo para familias vulnerdveis e outros grupos
de risco. Essa acdo é principalmente financiada pelo governo nacional e executada pelos
governos provinciais e municipais. O Plano também oferece capacitacdo em nutricdo e
educacdo alimentar, incluindo a¢des preventivas para o desenvolvimento infantil adequado e
entrega de leite para criancgas até dois anos de idade através dos programas de Primeiros Anos
e Familia e Nutrigdo.

O Plano Nacional de Segurancga Alimentar (PNSA) foi projetado para descentralizar a
gestdo e dar mais autonomia aos governos provinciais. Esses governos devem celebrar
acordos com o Ministério do Desenvolvimento Social da Na¢do para implementar os
programas alimentares que propuserem. Alguns desses programas ja existiam antes da Lei
25.724 e ndo ha um formato pré-determinado para eles pela nagdo. Como resultado, ha uma
grande heterogeneidade na implementacdo do PNSA, jd que as provincias podem redefinir
objetivos e modificar os beneficios prestados a popula¢dao vulneravel de acordo com suas
necessidades especificas.

Algumas provincias da Argentina, como Buenos Aires e Santa Fé, acreditam que
programas de nutricdo devem estar conectados a politicas de inclusao social para garantir
acesso ao emprego e autoemprego, o que significa que elas enxergam a questdo alimentar de
uma forma mais ampla. Por outro lado, em San Luis, os recursos do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar sdo usados exclusivamente para complementar os fundos provinciais
destinados as cantinas escolares em escolas publicas, o que limita o impacto do programa. O
Plano Nacional de Seguranca Alimentar oferece trés tipos de assisténcia alimentar direta:
mddulos de alimentacdo, vales substituiveis por alimentacdo e créditos em cartdes

magnéticos bancdrios para aquisicao de alimentos.
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Antes de 2007, a opgdao mais comum para os beneficios de alimentagao era o médulo
de alimentacdo. No entanto, desde 2008, os cartdes bancarios magnéticos foram
implementados e agora representam mais de 90% dos beneficios de alimentagdo. Os cartdes
permitem que os participantes do programa tenham mais autonomia na escolha dos
alimentos que desejam, enquanto reduzem os custos operacionais, fortalecem a economia
local e aprimoram os mecanismos de controle e monitoramento. E importante notar que os
cartdes bancarios magnéticos s6 podem ser usados para comprar alimentos e que ndo é
possivel fazer saques em dinheiro com eles.

De acordo com o relatdrio de investimento de 2012 divulgado pelo Governo Nacional,
o PNSA financiou 15,9 milhGes de cartGes/tiquetes alimentacdo e 1,2 milhdes de modulos de
alimentacdo. No entanto, é importante destacar que esses dados ndo correspondem ao
numero exato de pessoas ou familias que receberam assisténcia alimentar, e essa informacao
nao esta disponivel detalhadamente. Segundo informacdes do Ministério do
Desenvolvimento Social, em 2010, o programa atendeu a 1.730.489 familias, indicando que
sua abrangéncia ultrapassa significativamente as familias em situacdo de fome severa
(325.000 familias), com fenémeno de fome (807.000 familias) ou abaixo da linha oficial de
pobreza (448.000 familias).

Em 2012, o programa Pro-Huerta'®! recebeu ajuda financeira para criar mais de meio
milhdo de hortas familiares, que beneficiaram cerca de 2,9 milhdes de pessoas. Além disso,
foram criadas mais de 2.700 hortas comunitdrias e mais de 6.100 hortas escolares. O PNSA
também ofereceu apoio a mais de 9 mil cantinas escolares e mais de 5 mil cantinas

comunitarias. O Governo Nacional financiou exclusivamente o programa "Primeiros Anos",

100\ ginisterio de Desarrollo Social. GobArg. 2010. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial

Acesso em 24 de dezembro. 2022

1010 programa Pro-Huerta Argentino é uma iniciativa implementada pelo governo argentino que tem como

objetivo promover a seguranga alimentar e nutricional, bem como incentivar a producdo e o consumo de
alimentos sauddveis e sustentaveis. Através do programa, sdo fornecidos recursos, assisténcia técnica e
capacitagdo para que familias e comunidades possam cultivar seus préprios alimentos em hortas familiares,
comunitdrias e escolares. O Pro-Huerta busca incentivar a produgdo agroecoldgica, promovendo o uso de
técnicas sustentaveis e 0 manejo adequado dos recursos naturais. Além do apoio na producdo de alimentos, o
programa também visa promover a educagdo alimentar e nutricional, fornecendo informacgGes sobre praticas
saudaveis de alimentagdo e nutri¢do, incentivando o consumo de alimentos frescos e nutritivos. O Pro-Huerta
Argentino desempenha um papel importante no fortalecimento da seguranca alimentar e no desenvolvimento
sustentdvel das comunidades, promovendo a autonomia e a resiliéncia das familias e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida. Ao capacitar as pessoas a produzirem seus proprios alimentos de maneira
sustentdvel e incentiva-las a adotarem habitos alimentares saudaveis, o programa Pro-Huerta contribui para a
construcdo de um sistema alimentar mais justo, equitativo e sustentavel.
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gue fortalece as familias no cuidado de criangas de 0 a 4 anos e ja estd presente em 211
localidades do pais. No total, o Ministério do Desenvolvimento Social gastou cerca de USS
2.012 milhdes em seguranca alimentar'®?,

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar foi um elemento importante para ajudar a
populacdo vulneravel e de mais baixos rendimentos a enfrentar as consequéncias da crise
econdmica e social do final de 2001. No entanto, dez anos apds a sua implementacgao, a fome
e a inseguranca alimentar continuam a existir na Argentina, apesar da ampla cobertura do
programa. Isso é parcialmente explicado por deficiéncias na segmentagdo, conforme indicado,
cada provincia pode definir a populacdo alvo e quais programas sdo implementados. A
necessidade de os beneficiarios vivenciarem inseguranca alimentar ndo estd estabelecida e a
Unica exigéncia explicita é que a populacao beneficidria esteja em situacdo de pobreza, que
parece ndo ser controlada com muito rigor e evidentemente ndo condiz com as estatisticas
oficiais.

A fome ainda é um problema na Argentina porque as transferéncias de alimentos
recebidas pelas familias sdo muito baixas. Em 2012, o valor dessas transferéncias variava entre
S50 e $200 por més por familia, enquanto o valor estimado da cesta basica era de cerca de
$380 por adulto equivalente, como resultado, essas transferéncias ndo sdo suficientes para
garantir uma alimentacdo adequada e ndo eliminam a fome em muitas familias afetadas.
Embora o PNSA tenha alcangado muitas familias, privilegiou a cobertura ampla em vez de
garantir uma alimentacdo adequada para as familias mais carentes.

Apesar de o Ministério do Desenvolvimento Social da Nagdo realizar
acompanhamento e monitoramento permanente do PNSA, isso se refere basicamente a
aspectos relacionados a gestdao do programa e a aplicacdo de recursos e ndo a seus resultados.
Até o momento ndo houve avaliagdao do impacto do programa, no caso da cidade de Tucuman,
em 2006 foi monitorado o peso e a altura das criancas da drea urbana, mas isso foi mais uma
resposta a preocupacao social do momento e ndo estava diretamente ligada aos efeitos da
implementacdo do programa. Apesar de as provincias participantes enviar informacao
detalhada sobre todos os participantes no PNSA e de existir um Registo Nacional de

Beneficiarios (titulares de direitos), este ndo esta articulado de forma eficaz com os outros

102\ ginisterio de Desarrollo Social. GobArg. 2012. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial
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84

programas sociais nacionais e provinciais e ndo ha monitoramento da populagao atingida pela
fome e pela pobreza, o que efetivamente acabaria com esses fendbmenos.

Paralelamente aos programas oficiais, existem no pais inUmeros programas de
assisténcia alimentar geridos por organizacdes da sociedade civil'®. Por exemplo, um estudo
da Universidade Catodlica Argentina em sete favelas da cidade de Buenos Aires detectou a
existéncia de 97 programas de alimentacgado e alimentagdo que atendiam 22.591 diariamente,
o que representa 21% da populacdo total dessas vilas. Dada a falta de informacdes existentes,
nos referimos apenas a trés dos programas da sociedade civil: os programas da Cdritas, da
Rede de Bancos de Alimentos e da Fundacgdo (CONIN)%4,

A Cérita Argentina é uma organizac¢ao de caridade da Igreja Catdlica que busca ajudar
as pessoas em situacdo de pobreza. Eles oferecem assisténcia em diversas areas, como
alimentacdo, saude, vestudrio, educacdo, habitacdo, alojamento tempordrio e
aconselhamento juridico e psicolégico. A organizagdo também promove a economia solidaria,
o trabalho comunitario e cooperativas para ajudar as pessoas a superarem a pobreza. Eles
tém mais de 3.500 Caritas paroquiais em todo o pais e atendem cerca de 600.000 pessoas
diariamente. A atual campanha da organizacdo é "Vamos Apontar Alto: Pobreza Zero", que
busca ndo sé resolver os problemas imediatos das familias atingidas, mas também devolver

sua dignidade.

103pe acordo com a ONU, os programas de assisténcia alimentar geridos por organizacGes da sociedade civil
desempenham um papel crucial na luta contra a fome e na promogado da seguranga alimentar. Essas iniciativas
sao desenvolvidas por organizagdes ndao governamentais (ONGs), associagdes comunitdrias e outras entidades
sem fins lucrativos, e tém como objetivo fornecer alimentos e apoio nutricional a individuos e comunidades
vulneraveis. Esses programas geralmente sdo baseados em doagdes de alimentos, recursos financeiros e
voluntariado. As organizagdes da sociedade civil trabalham em parceria com doadores, empresas, governos
locais e outras partes interessadas para arrecadar fundos e adquirir alimentos. Eles também organizam
campanhas de sensibilizacdo e mobilizam voluntarios para distribuir os alimentos e fornecer orientagdo sobre
uma alimentacgédo saudavel. Uma das vantagens dos programas de assisténcia alimentar geridos por organizagdes
da sociedade civil é a flexibilidade e a capacidade de responder rapidamente as necessidades emergenciais. Essas
organizagOes tém uma compreensado profunda das comunidades locais e sdo capazes de adaptar suas abordagens
de acordo com as circunstancias e demandas especificas. No entanto, é importante reconhecer que esses
programas nao resolvem o problema da fome por si so. Eles desempenham um papel complementar ao trabalho
dos governos e outras institui¢cdes, contribuindo para preencher lacunas e alcangar popula¢ées marginalizadas
gue podem ndo ter acesso a outros servicos de assisténcia alimentar. Em suma, os programas de assisténcia
alimentar geridos por organiza¢des da sociedade civil sdo uma resposta valiosa a fome e a inseguranca alimentar.
Eles desempenham um papel essencial na garantia do acesso a alimentos nutritivos para comunidades
vulneraveis e complementam os esforcos governamentais nessa area. No entanto, é necessario um esforgo
conjunto e coordenado de todas as partes interessadas para enfrentar efetivamente esse desafio global.
040pservatorio de la Deuda Social Argentina. UCA. 12 de junho. 2020. Disponivel em:
https://uca.edu.ar/es/observatorio-de-la-deuda-social-argentina Acesso em: 23 de novembro. 2022
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A Rede Argentina de Bancos de Alimentos é uma associa¢do civil composta por
dezessete Bancos de Alimentos localizados em vdrias partes do pais. Esses Bancos de
Alimentos trabalham para combater a fome e a desnutricdo, solicitando doagdes de alimentos
de empresas do setor alimenticio. Esses alimentos sdo classificados e distribuidos
gratuitamente para organizacdes comunitarias selecionadas, como refeitdrios sociais, lares
para criangas e idosos e outros. Algumas das empresas que participam do Banco de Alimentos
na Argentina sao Arcor, Cargill, Danone, Granix, Kellog's, Kraft Foods, Molinos Rio de la Plata,
Alimentos Las Marias, Pepsico, Unilever, Walmart e Carrefour. A rede distribuiu mais de 6
milhdes de quilos de alimentos, beneficiando mais de 201.408 pessoas de mais de 1.300
organizagdes comunitarias. Do total de beneficiados, 75% eram criangas e adolescentes com
menos de 17 anos (11% tinham menos de 3 anos)%.

A Fundacdo CONIN (Cooperadora de Nutricdo Infantil) foi fundada na cidade de
Mendoza em 1993 pelo Dr. Abel Albino, seguindo o modelo implantado pelo Dr. Fernando
Monckberg no Chile, comegcou com um primeiro Centro de Tratamento para Criancas
Desnutridas na cidade de Las Heras, Mendoza, no qual cerca de 960 criangas gravemente
desnutridas foram recuperadas, posteriormente, foram desenvolvidos Centros de Prevencao
gue incorporam educag¢ao nutricional e de salde, amamentacdo, estimulagao precoce, horta
materno-infantil, programas de educacdo agricola, artes e oficios ,escola para os pais e outros.
Esses Centros fornecem uma abordagem abrangente para o problema social da pobreza em
familias vulneraveis e atualmente, existem 44 pdlos CONIN no pais e estima-se que mais de
7.000 pessoas ja foram beneficiadas por seus programas??®,

A inseguranca alimentar pode acontecer devido a falta de alimentos ou ao uso
inadequado dos alimentos disponiveis em casa. Estudos realizados na Argentina mostram que
a dieta média tem baixa qualidade, € mondtona e possui excesso de calorias, aglcar e gordura,
enquanto ha deficiéncia de vegetais, frutas, laticinios e dleos vegetais. Esse padrdo alimentar
afeta especialmente as familias mais pobres, que tém maior consumo de cereais e pao e
menor consumo de alimentos nutritivos. Esse cendrio pode explicar a alta prevaléncia de

obesidade e deficiéncias nutricionais em ferro, calcio e vitaminas A, C e do grupo B. Estudos

1050 pservatorio de la Deuda Social Argentina. UNR. 2021. Disponivel em;

https://observatorio.unr.edu.ar/observatorio-de-la-deuda-social-argentina-uca/ Acesso em 12 de janeiro. 2023
108\ ginisterio de Desarrollo Social. GobArg. 2020. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial
Acesso em 24 de dezembro. 2022
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também mostram que o baixo consumo de lacteos é responsdvel por um déficit de cdlcio e
vitamina A, especialmente em familias pobres, enquanto o baixo consumo de frutas e
verduras explica a caréncia geral de vitamina C. O excesso de sddio, por sua vez, é causado
principalmente pelo consumo de pdo e sal adicionado, enquanto o excesso de agucares é
resultado do consumo de bebidas e doces!?’.

Reconhecendo a complexidade dos problemas nutricionais argentinos, surgiu o
conceito de "Nutri¢cdo 10, Fome 0"'%, originalmente elaborado por Juan José Llach (1944)1%°
no retorno da Funda¢do Produzir Conservando em maio de 2011. Esta iniciativa foi
posteriormente apoiada no Congresso Argentino de Nutricdo realizado no mesmo ano e mais
de 1.000 organizagdes da sociedade civil e empresas se comprometeram a trabalhar em sua
implementagao. A superagao da fome e da inseguranga alimentar extrema, sobretudo com
seus reflexos cruéis nas criancas desnutridas, € um imperativo prioritario, no entanto,
melhorar a politica nutricional de toda a populacdo é um desafio superado, absolutamente
necessario diante dos problemas nutricionais atuais no pais.

Os objetivos definidos para "Nutricdo 10, Fome 0" incluem a erradicacdo da
malnutricdo aguda até 2016, a priorizacdo de programas eficazes de nutricio materno-infantil
e estimula¢do do desenvolvimento infantil nos primeiros 1.000 dias e a promocgao de estilos
de vida saudaveis e uma dieta diversificada e de boa qualidade nutricional. Para avancar neste
processo, iniciou-se o Projeto de Elaboracdo de Normas e Boas Praticas de Qualidade
Nutricional e a revisdo e atualizacdo das Diretrizes Alimentares para a Populacdo Argentina,

do qual participam o Programa de Agronegdcios e a Escola de Nutricao.

3.2- Desafios do setor rural e urbano Argentino em meio a pobreza e fome: uma

analise critica das politicas neoliberais e a necessidade do pensamento critico

07Ministerio de Salud Argentina.GobArg. 2020. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/salud acesso em
31 de dezembro. 2022

108pe acordo com o Governo Argentino, “Nutricio 10, Fome 0” é um conceito que visa melhorar a nutricdo no
pais. Ele se concentra em fornecer refeicdes nutritivas e variadas, promovendo a educac¢do alimentar e
incentivando praticas sustentaveis de produgao de alimentos. Com o objetivo de eliminar a fome, o "Nutri¢do
10, Fome 0" representa um esforgo significativo para melhorar a qualidade de vida e a saude da populagdo
argentina.

199)yan José Llach é um economista e socidlogo argentino. E membro da Pontificia Academia de Ciéncias Sociais
desde 1994 e das Academias Nacionais de Educagdo desde 2003 e de Economia desde 2007.
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Em quase todos os paises, uma proporgao significativa das pessoas que passam fome
vive em areas rurais, muitos desses individuos sdo pequenos agricultores que nao tém acesso
as politicas governamentais e que dependem da agricultura de subsisténcia para
sobreviver!9, Outros sdo trabalhadores rurais sem acesso a terra e com baixos niveis de
educacdo e formacdo, auferindo baixos rendimentos, muitas vezes apenas ocasionais. O
crescimento da agricultura e das atividades rurais ndo-agricolas que muitos paises
experimentaram ndo os estd alcancando e nao Ihes oferece oportunidades de aumentar suas
rendas, padrdes de vida e habilidades. Muitos trabalhadores rurais acabam migrando para as
cidades, onde muitos continuam uma vida de pobreza e exclusdo social, logo é fundamental
enfrentar diretamente os problemas da fome e da pobreza no setor rural e promover o
desenvolvimento das regides geograficas mais atrasadas do pais argentino.

Segundo a definicao oficial, na Argentina a popula¢do urbana é toda a populagao que
vive em concentrag¢des de populacdo com mais de 2000 habitantes. O restante é constituido
pela populacdo rural do pais, que se divide entre os que vivem em areas rurais agrupadas
(localidades com menos de 2.000 habitantes) e em dreas rurais dispersas (campo aberto).
Segundo esse critério, dados do Censo Demografico Nacional de 2021 indicam que 3.222.000
pessoas vivem nas areas rurais do pais, o que representa 12,9% da populagcdo total. Desse
total, mais de dois tergos viviam em areas dispersas e um terco em cidades rurais com menos
de 2.000 habitantes. No entanto, um estudo do Banco Mundial calculou a populag¢do rural em
todos os paises latino-americanos usando o critério internacional de pessoas que vivem em
municipios com densidade inferior a 150 pessoas por quildmetro quadrado e que tém mais de
uma hora de carro até uma cidade de 100.000 habitantes ou mais, estimando que neste caso
a populacdo rural da Argentina era de 44% do total, isso resultaria em uma populacdo rural
atualmente em torno de 16.589.000 pessoas'*®.

As informacdes oficiais sobre a pobreza na Argentina sdo obtidas através da Pesquisa

Permanente de Domicilios (EPH), conduzida pelo Instituto Nacional de Estatisticas e Censos

10pe acordo com a ONU, a Argentina enfrenta desafios complexos de pobreza e fome tanto nas areas rurais
guanto urbanas, em parte devido as politicas neoliberais adotadas. No setor rural, as politicas de exportagdo e
concentragdo de terras prejudicaram pequenos agricultores e a seguranga alimentar. Nas areas urbanas, a
reducdo do Estado impactou negativamente os servigos publicos e a qualidade de vida dos mais pobres. E crucial
repensar o modelo econdmico, investir em programas de combate a pobreza e envolver a sociedade na busca
de solu¢des mais justas e sustentdveis.

1ltenso Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas. GobArg. 2021. Disponivel em: https://www.censo.gob.ar.
Acesso em 22 de dezembro de 2022.
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(INDEC). No entanto, a EPH s6 coleta informagdes de grandes areas urbanas com mais de
100.000 habitantes, o que ndo permite obter informacdes sobre a verdadeira situacdo de
pobreza no setor rural.

A Argentina é o Unico pais na América Latina que ndo inclui dreas rurais em suas
pesquisas domiciliares, o que torna dificil ter informag¢des sobre a situacdo social nessas
regides. Os Censos Nacionais sao a principal fonte de informacgdo sobre a pobreza rural, mas
o ultimo, realizado em 2021, ndo publicou dados diferenciados por areas rurais. Para
preencher essa lacuna, foi realizada a Pesquisa de Impacto Socioeconémico da Crise na
Argentina (ISCA), com o apoio do Banco Mundial, que abrangeu 28.000 domicilios e é
considerada representativa em nivel nacional, mas nao incluiu areas rurais dispersas. Uma
Pesquisa de Domicilios Rurais foi realizada em quatro provincias, e outras pesquisas foram
realizadas em outras provincias, como Salta, Misiones, Mendoza, Rio Negro e Santa Fe. Além
disso, na provincia de Buenos Aires, foi realizado o Inquérito aos Domicilios e Fazendas
Rurais!!?,

Os Censos Populacionais Nacionais nao recolhem informagao sobre o rendimento ou
consumo dos agregados familiares, mas identificam os agregados familiares com
Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI). Para tal, sdo considerados os seguintes indicadores
associados ao bem-estar do agregado familiar: (a) Indicador de Superlotacdo: mais de trés
pessoas por divisdo; (b) Indicador Habitacional: moradia precéria ou unidade alugada; (c)
Indicador de Condig¢bes Sanitdrias: domicilios sem sanitarios de qualquer tipo; (d) Indicador
de escolaridade: domicilios com pelo menos uma crianga entre seis e doze anos que nao
frequenta a escola; e (e) Indicador de Capacidade de Subsisténcia: domicilios com quatro ou
mais pessoas por membro ocupado e cujo chefe da familia tem menos de trés anos de estudo
formal.

Se um membro familiar especifico tiver alguma das cinco caracteristicas
mencionadas, é classificado como um familiar com Necessidades Basicas Insatisfeitas. Embora
este método tenha limitacbes, sendo uma das principais o fato de ndo apresentar
variabilidade no curto prazo, é um procedimento amplamente utilizado em estudos de
pobreza em diversos paises. As analises realizadas com base nos dados do Censo Demogréfico

de 2021 indicam que 30,8% dos domicilios nas areas rurais dispersas apresentavam pelo

112BL]squeda Permanente de Hogares. INDEC. 2021. Disponivel em: https://www.indec.gob.ar Acesso em 21 de

janeiro de 2023.
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menos uma Necessidade Basica Insatisfeita, enquanto o percentual era de 20,3% para as areas
rurais agrupadas e 12,9% para as dreas urbanas. Embora estes numeros possam parecer
desatualizados, importa referir que neste ano o Inquérito Permanente aos Domicilios indicava
um nivel de pobreza de 28% para o total da populagdo urbana, enquanto o indicador global
de Necessidades Bdsicas Insatisfeitas era de apenas 14,3%, ou seja, o indicador de
Necessidades Basicas Insatisfeitas estaria subestimando o nivel real de pobreza.

Atualmente, o nivel de pobreza urbana obtido pela Pesquisa do Observatério da
Divida Social Argentina esta em entre 25,6% e 27,5% da populagdo, ou seja, a pobreza que
existe nas dreas rurais € muito maior do que a que existe nas dreas urbanas do pais, a
conclusdo anterior é ratificada nos estudos especificos realizados em algumas provincias. Em
média a disparidade do rendimento familiar per capita é de 60% entre as zonas urbanas e as
zonas rurais agrupadas, embora a disparidade atinja os 90% nas provincias menos
desenvolvidas. Enquanto o percentual da populagdo abaixo da linha da pobreza era de 47,1%
nas areas urbanas, subiu para 67% nas areas rurais agrupadas. Embora em ndmeros absolutos
os pobres rurais sejam menos que os urbanos, eles constituem um grupo humano importante
gue deve ser levado em conta nas politicas publicas. Outra das importantes conclusdes dos
estudos realizados com dados do Censo Demografico é que a pobreza rural ocorre com maior
intensidade nas provincias do Noroeste (noa) e Nordeste (nea) da Argentina. As provincias
com maior porcentagem de domicilios rurais dispersos com pelo menos uma Necessidade
Basica Insatisfeita sdo Salta (51,7%), Jujuy (49,4%), Santiago del Estero (47,8%), La Rioja
(47,0%) e Chaco (46,2%). Nos domicilios rurais agrupados, os extremos de pobreza ocorrem
nas provincias de Salta (40,9%), Jujuy (36,7%), Chaco (35,1%), Corrientes (34,2%), Formosa
(32,9%) e Santiago del Estero (31,5%). A pobreza rural é baixa nas provincias da regido pampa
(Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba, Santa Fé e Entre Rios) e na Terra do Fogo e Santa Cruz!3,

Um indicador alternativo da pobreza rural é dado pelas exploracdes agricolas pobres
(eap) que sdo reportadas nos varios Censos Agropecuarios. Segundo a definicdo oficial,
caracterizam-se por possuir niveis minimos de capital e utilizar exclusivamente mdo de obra
familiar. Estima-se que aproximadamente 40% das 330 mil fazendas existentes no pais sejam
pobres, e mais uma vez, as provincias de Noa e Nea sdao as que apresentam o maior percentual

de fazendas pobres, superando 70% nas provincias de La Rioja, Jujuy y Formosa. Nao é possivel

130pservatorio de la Deuda Social Argentina. UNR. 20109. Disponivel em:

https://observatorio.unr.edu.ar/observatorio-de-la-deuda-social-argentina-uca/ Acesso em 22 de janeiro. 2023
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ignorar a existéncia da pobreza no setor rural da Argentina e para acabar com ela sao
necessarias acdes especiais, como foi indicado, a fome é um escandalo ético e moral em um
mundo em que hd fartura de alimentos*'4.

A fome no setor rural da Argentina, assim como em dreas urbanas, € um problema
complexo que resulta de diversas causas, incluindo questdes politicas, econdmicas, sociais e
ambientais. Embora o neoliberalismo possa ter contribuido para o problema, ele ndo é a Unica
causa. O neoliberalismo é uma teoria econdmica que defende a reducdo do papel do Estado
na economia e a liberalizagdo do comércio. Essa abordagem pode levar a politicas que
beneficiam as grandes empresas em detrimento dos pequenos produtores e das comunidades
locais, acentuando a desigualdade econdmica e contribuindo para a fome em certos grupos
populacionais. Além disso, o capitalismo, sistema econdmico baseado na propriedade privada
dos meios de producao e na busca pelo lucro, pode levar a uma concentragao de riqueza nas
maos de poucos, resultando em desigualdades econdmicas e falta de acesso a alimentos e
outros recursos bdsicos. Esses modelos politicos afetaram negativamente o setor rural do pais,
incluindo a agricultura familiar e a produ¢dao de alimentos para consumo interno. A
implementagao de politicas neoliberais durante o governo de Mauricio Macri (2015-2019)
agravou a desigualdade econémica e impactou negativamente as comunidades rurais mais
vulneraveis. Isso se soma a outros fatores, como a seca e a falta de investimento em
infraestrutura e tecnologia para o setor rural, que também podem ter contribuido para a
fome.

O socidlogo brasileiro Florestan Fernandes (1920-1995), um dos principais
pensadores da educag¢dao no Brasil, escreveu muito sobre a fome e suas causas, sempre
afirmando que a fome é um problema social e politico, e ndo apenas uma questdo de escassez
de alimentos. Em sua obra "A revolugcdo burguesa no Brasil”, (FERNANDES, 1976, p. 185)
descreve a fome como uma das consequéncias do processo de modernizacdo do pais, que
gerou grandes desigualdades sociais e econbmicas, argumentando que a soluc¢do para o
problema da fome ndo estava apenas na distribuicdo de alimentos, mas sim em mudancas
estruturais na sociedade, como o caso Argentino, principalmente em seu setor econémico,
como também a reforma agraria e a criacdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo

social e econ6mica da populacgao.

H4censo agropecuario. GobArg. 2019. Disponivel em: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-8-
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José Graziano da Silva (1949) é um renomado agronomo e professor brasileiro, que
se destacou por seus trabalhos na drea de seguranca alimentar e combate a fome. Foi ministro
extraordinario de Segurangca Alimentar e Combate a Fome, sendo o responsavel pela
implementacdo do Programa Fome Zero durante o primeiro mandato do Governo Lula entre
2003 e 2004. Também foi diretor-geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO) entre 2012 até 2019. O autor sempre defendeu que a fome é um problema
politico, que esta relacionado a concentragdo de renda e a desigualdade social e em suas
analises, destaca a importancia de politicas publicas efetivas para combater o problema, como
0 acesso a alimentos de qualidade, a distribuicdo de renda, a geracdo de emprego erenda e o

estimulo a agricultura familiar.

Em seu recente artigo “Acabar com a fome no Brasil hoje é mais dificil”**> (GRAZIANO,
2023, p.2) ressalta que a fome ndo é uma questdo de escassez de alimentos, mas sim de
acesso. Segundo ele, hd comida suficiente para alimentar toda a popula¢do mundial, mas o
problema estd na distribuicdo desigual dos recursos. Ele defende, portanto, que é preciso
repensar os modelos de producgao e distribuicdo de alimentos, para que todos tenham acesso
a uma alimentacdo adequada e saudavel. Além disso, o autor destaca que a fome ndo é apenas
um problema econdémico, mas também social e ambiental, ele chama a atenc¢do para a
importancia da agricultura sustentavel e da preservacao dos recursos naturais para garantir a
seguranca alimentar no longo prazo. Para o agrébnomo é preciso pensar em um modelo de
desenvolvimento que leve em conta a protecdo do meio ambiente e o bem-estar das pessoas,

e ndo apenas o lucro e o crescimento econdmico a qualquer custo.

O economista e filésofo indiano Amartya Sen (1933) fez contribui¢des significativas
para os campos da economia do bem-estar, teoria da escolha social e economia do
desenvolvimento, também conhecido por seu trabalho sobre pobreza, fome e
desenvolvimento humano. Em seu livro "Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation"”, (SEN, 1981, p.57) argumenta que a fome ocorre ndo por causa da escassez de
alimentos, mas por causa da maneira como os alimentos sdo distribuidos dentro de uma

sociedade onde o autor aponta que, mesmo em meio a fome, algumas pessoas podem ter

USpcabar com a fome no Brasil hoje é mais dificil. Exame. 3 de abril de 2023. Disponivel em:

https://exame.com/brasil/acabar-com-a-fome-no-brasil-hoje-e-mais-dificil/ Acesso em 13 de maio de 2023.
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acesso a alimentos enquanto outras ndo, e que isso geralmente é determinado por seu status
social e econémico.

Uma das contribuicdes mais famosas de Amartya Sen (1933) é sua teoria da
"Abordagem do Direito" a fome ("entitlement approach”), (SEN, 2010, p. 40) afirma que a
fome ndo é causada pela falta de alimentos, mas sim pela incapacidade das pessoas de acessar
os alimentos disponiveis devido a fatores econ6micos e sociais.

O trabalho de Amartya Sen (1933) sobre fome e pobreza tem um impacto significativo
em nossa compreensado dessas questdes e ajuda a moldar a consciéncia de cada um de nds, o
gue torna-se essencial para alcancar o verdadeiro desenvolvimento, o bem-estar e assim
evitar os altos custos econGmicos e sociais para a sociedade em geral, pois a fome, desnutricao
e miséria retardam o desenvolvimento econGmico e social dos paises.

Por que a fome ainda é um problema grave em muitos lugares, mesmo com todas as
solugGes que existem? A resposta é simples: falta vontade politica e agdo efetiva dos governos
e autoridades publicas. Para acabar com a fome, é necessdrio implementar politicas que
realmente funcionem e que sejam colocadas em pratica com seriedade. Mas muitas vezes isso
ndo acontece porque falta interesse por parte dos governantes em solucionar o problema. Por
isso, a fome persiste em muitos lugares e afeta milhdes de pessoas.

Critico do sistema capitalista, Karl Marx (1818-1883), ainda no século XIX, acreditava
gue a fome e a pobreza eram sintomas deste sistema, pois os trabalhadores recebiam salarios
gue mal davam para atender as suas necessidades bdsicas, ou seja a fome é a expressdo
maxima da desigualdade social. (MARX, 2013, p. 469) disse que, em uma sociedade capitalista,
a fome ndo era resultado da falta de recursos, mas sim do modo como esses recursos eram
distribuidos e enxergava a fome como consequéncia das contradi¢des e falhas inerentes ao
sistema capitalista. Ele acreditava que somente abolindo o capitalismo e criando uma
sociedade baseada na propriedade comum e no controle dos meios de producdo, a fome e a
pobreza poderiam ser eliminadas. Em uma sociedade socialista, argumentou que os recursos
seriam distribuidos com base nas necessidades do povo, e ndo com base no lucro para os
donos do capital.

Embora aparentemente desconexos, podemos estabelecer uma ligacdo entre a fome
e a definicdo de ingrediente (matéria-prima) de MARX (1818-1883). Enquanto a fome é um
dos mais graves problemas sociais enfrentados em todo o mundo, a biodiversidade pode

representar uma solucdo potencial para a alimentacdo da populagdo, pois engloba
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ingredientes reais ou potenciais. Por sua vez, a definicdo de ingrediente proposta por MARX
(1818-1883) é relevante porque, ao tratar da producdo em geral, ele destaca a importancia da
matéria-prima como elemento fundamental para a criacdo de bens de consumo. Assim, ao
promover a biodiversidade e incentivar a produgado de alimentos nutritivos, podemos garantir
a disponibilidade de ingredientes de qualidade para a producao de alimentos, contribuindo

para o combate a fome e a promogdo de uma alimentac¢ao saudavel.

O carater de produto, de matéria-prima ou de meio de trabalho nao se fixa a um
valor de uso sendo conforme a posi¢cdo determinada que ele ocupa no processo de
trabalho, sendo conforme o lugar que ele ai ocupa, e sua mudanca de lugar muda
sua determinagdo (MARX, 2013, p. 133).

Podemos fazer uma comparacdo com a filosofia da libertacdo de Enrique Dussel
(1934), que se baseia em uma ética da libertacdo (DUSSEL, 2005, p. 90). Essa abordagem
implica em carregar uma responsabilidade ética pelos outros, especialmente pelos mais
necessitados, e buscar a libertacdo de todos. Isso nao significa apenas libertar os outros, mas
também participar ativamente do processo de libertagcdo de si mesmo e de toda a comunidade
periférica latino-americana, sem depender de paradigmas ou receitas obsoletas produzidas
pelos centros hegemonicos do sistema-mundo moderno ou de concessdes que fortalecam as
elites em detrimento dos mais pobres. O objetivo é ter ferramentas efetivas para enfrentar os
problemas da pobreza e da desigualdade.

Ainda na perspectiva filoséfica, (DUSSEL, 2000, p. 66) argumenta que a fome é um
problema ético e politico, que envolve a distribuicao justa dos recursos e o respeito aos
direitos humanos, criticando a visdo dominante do mercado, que coloca o lucro acima do bem-
estar das pessoas e leva a desigualdades sociais extremas. Em sua obra Etica da Libertagéo na
Idade da Globalizagdo e da Exclusdo, (DUSSEL, 2000, p. 150) critica o modelo econémico
capitalista que é baseado na exploracdo dos recursos naturais e humanos, que leva a
desigualdade e a exclusdo social. Ele argumenta que o acesso aos bens bdsicos, como
alimentos, agua, saude e educacdo, é um direito humano fundamental e que as estruturas
sociais devem garantir que esses direitos sejam respeitados e promovidos.

O Filésofo também destaca a importancia da solidariedade internacional na luta
contra a fome e a desnutri¢cdo, argumentando que os paises ricos tém uma responsabilidade

moral de ajudar os paises pobres a desenvolver suas economias e garantir o acesso aos bens
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basicos, além disso, ele defende a criagdo de politicas publicas e programas sociais que
possam ajudar a combater a fome e a pobreza em todo o mundo, (DUSSEL, 2000, p. 201)
aborda a questdo da fome de uma perspectiva ética e politica, destacando a importancia da
justica social, da solidariedade internacional e da promogdao dos direitos humanos e
defendendo que a fome nao é apenas um problema técnico, mas um problema ético e politico
gue exige agao coletiva e mudancgas estruturais profundas na sociedade. Também destaca a
dimensao cultural da fome, argumentando que as sociedades que ndo valorizam a diversidade
de alimentos e ndo investem em tecnologias agricolas sustentaveis estdo condenadas a sofrer
com a fome e a desnutricao.

Varios paises tém programas para combater a desnutri¢do e reduzir a pobreza e, em
alguns casos, até concedem amplos subsidios alimentares, mas a eliminacdo da fome ndo tem
sido tradicionalmente estabelecida como um objetivo claro e prioritario da politica social. Em
muitos casos, as responsabilidades sdo distribuidas entre varios Ministérios e instituicGes,
onde muitos programas publicos relacionados a fome e a seguranca alimentar surgem e
desaparecem periodicamente, de acordo com as variagbes e necessidades politicas. Existem
programas que tém algum sucesso relativo, mas na maioria das vezes os programas definham
sem nunca atingir o objetivo final de acabar com a fome.

Carlos Nelson Coutinho (1943-2019) foi um importante intelectual brasileiro, falecido
em 2019, que dedicou grande parte de sua vida académica ao estudo da teoria marxista,
embora ele ndao tenha escrito especificamente sobre a fome, (COUTINHO, 2010, p. 125)
acreditava que uma transformacgao social radical seria necessaria para resolver problemas
como a fome. Para ele, isso exigiria a constru¢ao de um novo modelo de sociedade, baseado
em valores como a solidariedade, a justica social e a distribuicdo equitativa de recursos, essa
visdo é consistente com a perspectiva marxista, que preconiza a superagao do capitalismo e a
construcdo de uma sociedade socialista como forma de alcancar a igualdade e a justica social.

Eugene V. Debs (1855-1926), o lider socialista americano, foi um defensor vocal dos
direitos dos trabalhadores e dos pobres. Ele acreditava que a pobreza e afome eram resultado
de um sistema econdmico capitalista que prioriza os lucros sobre as necessidades humanas.
Em um discurso famoso, proferido em 1918 durante sua prisdo por se manifestar contra o
envolvimento dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial, DEBS (1855-1926) falou sobre

a questdo da fome e da pobreza na América, disse:
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“Enquanto houver uma classe inferior, eu estou nela, enquanto houver um elemento
criminoso, eu pertengo a ela, e enquanto houver uma alma na prisdo, eu ndo estarei
livre. Fome, frio e nudez perseguem a terra, enquanto os tambores de guerra batem
e a paixdo febril por mais e mais riqueza e poder levanta seu grito estridente e
ameacador.” (DEBS, Eugene V. Discurso em Canton, Ohio. 16 de junho de 1918).

DEBS (1855-1926) viu a fome e a pobreza como sintomas de um problema social
maior e pediu uma reestruturagdo radical dos sistemas econémico e politico para priorizar as
necessidades do povo sobre os interesses da elite rica. Suas idéias foram influentes nos
movimentos trabalhistas e socialistas de seu tempo e continuam a inspirar ativistas e

defensores da justica social hoje.

O revolucionario marxista e lider da Unido Soviética, Vladimir llyich Ulianov Lenine
(1870-1924) compartilhava da visdo de MARX (1818-1883) de que a fome e a pobreza eram
sintomas de um sistema econémico injusto que priorizava o lucro sobre as necessidades do
povo. Em seus esforcos para criar uma sociedade socialista, LENIN (1870-1924) implementou
politicas destinadas a combater a fome e a pobreza, defendeu a nacionalizacdo da industria e
o estabelecimento de uma economia planificada na qual os recursos seriam distribuidos com
base nas necessidades do povo, e ndo com base no lucro dos proprietarios privados. Sob sua
lideranca, o governo soviético implementou programas para fornecer alimentos e outras
necessidades a populacdo, incluindo o estabelecimento de refeitérios comunitarios e

refeitorios comunitarios para combater a fome em tempos de escassez.

Ernesto "Che" Guevara (1928-1967) revoluciondrio marxista argentino e figura chave
na Revolucdo Cubana, tendo seus ideais profundamente enraizados na luta contra a pobreza,
a desigualdade e a exploracao, defendia a implementacao do sistema socialista como a Unica
maneira de alcancar a justica social e erradicar a fome. Em seu ensaio "O socialismo e o homem
em Cuba", originalmente foi escrito como uma carta dirigida a Carlos Quijano (1900 - 1084)

diretor da revista "Marcha", do Uruguai, em 1965.

A epistola foi escrita quando GUEVARA (1928-1967) estava servindo como ministro
da industria em Cuba, e foi uma resposta as criticas de QUIJANO (1900 - 1084) sobre o papel
do Estado cubano na constru¢do do socialismo. (GUEVARA, 2005, p. 67). Embora nao
mencione a palavra "fome" explicitamente, aborda a questdo da escassez e da distribuicdo de

alimentos sob o socialismo em Cuba. Ele argumentou que o sistema socialista seria capaz de
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dar acesso as necessidades bdsicas, como alimenta¢dao, moradia e saude, para todas as
pessoas, independentemente de sua situacdo econOmica. Para GUEVARA (1928-1967), a
agricultura era um setor critico para o sucesso do projeto socialista. Ele enfatizou a
importancia da reforma agraria e do estabelecimento de fazendas estatais para garantir a
seguranca alimentar e a autossuficiéncia. Ele acreditava que a coletivizacdo da agricultura
permitiria que os agricultores trabalhassem juntos para aumentar a produg¢ao e melhorar a
distribuicdo de alimentos, reduzindo assim a fome e a desnutricdo. Em sintese, a ideologia e
o ativismo de GUEVARA (1928-1967) estavam profundamente enraizados na luta contra a
pobreza e a desigualdade. Ele acreditava que o estabelecimento de um sistema socialista era
necessario para erradicar a fome e garantir justica social para todas as pessoas. Sua visao
sobre a importancia da agricultura na luta contra a fome também é relevante e deve ser

considerada em qualquer analise sobre sua ideologia e ativismo.

Em inUmeros casos, os programas sao utilizados para fins eleitorais e patronais,
sendo um instrumento que mantém certos grupos vulneraveis que precisam de subsidios
“amarrados” ao governo e ao poder politico, mas sem que estes fornecam uma solugao real e
definitiva para os problemas existentes. As autoridades politicas ndo estdo realmente
interessadas em eliminar a fome, mas em manter a dependéncia e o controle sobre os
necessitados e vulneraveis. Para eliminar verdadeiramente a fome e a pobreza extrema, é
também necessario adotar reformas estruturais que proporcionem novas oportunidades e
desenvolvam as capacidades dos grupos vulneraveis, o que deve fazer parte de uma estratégia
integrada e holistica que inclua interven¢des complementares de curto prazo, médio e longo

prazo em varios campos diferentes.

O filosofo marxista hungaro e critico literario Gyorgy Lukacs (1885-1971) escreveu
sobre a questdo da fome e da pobreza em sua obra "Histdria e Consciéncia de Classe",
(LUKACS, 2003, p. 159), nela o autor discute os efeitos desumanos da fome e como ela leva a
mercantilizacdo da vida humana. Ele argumenta que a fome cria uma situacdo em que as
pessoas sdo forcadas a vender sua forca de trabalho para sobreviver e que isso reduz os seres
humanos a meras mercadorias que sdao compradas e vendidas no mercado. O fildsofo também
explora o impacto psicolégico da fome, argumentando que ela leva a uma sensacdo de
impoténcia e desespero que pode impedir as pessoas de se organizarem e lutarem por seus

direitos, e observa que a fome pode ser usada como uma ferramenta de controle social, pois
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guem passa fome muitas vezes é fraco demais para resistir as demandas de quem esta no
poder.

Ainda na visdo do filésofo, afirma que a fome como sintoma de um problema maior,
argumentando que para realmente abordar a questdo da fome, devemos trabalhar para criar
uma sociedade mais justa e equitativa que valorize a vida humana acima do lucro, desta forma,
defender que a fome ndo pode esperar o tempo necessdrio para que os programas de redugao
da pobreza funcionem. Para as pessoas que estdo em inseguranca alimentar, as solucbes
devem ser implementadas agora. Pode-se pensar que é importante apenas combater a fome
e desnutricdo, mas como varios estudos tém mostrado, para resolver plena e definitivamente
este problema, é necessario também considerar as relagdes e costumes interfamiliares e
intervir de forma complementar no nivel familiar em seu conjunto.

Rosa Luxemburgo (1871-1919), uma economista, tedrica e ativista marxista
polonesa-alema3, conhecida por sua oposi¢ao ao capitalismo e ao imperialismo, teve uma vida
dedicada a defesa dos direitos das minorias pobres e desamparadas na Alemanha, até o inicio
do século XX. Em sua obra "A acumulagdo de capital”, publicada originalmente em alemao em
1913, (LUXEMBURGO, 1970, p. 74) afirmou que o processo de acumulacdo capitalista era
inerentemente propenso a crises e instabilidade e que a expansao do capitalismo para novos
mercados e territérios foi muitas vezes acompanhada de violéncia e exploragao, sendo afome,
a forma mais efetiva de controle da sociedade, que nao teria assim, condi¢des de qualquer
reacao aos impetos cruéis dos exploradores.

Outra explicacdo para a falta de a¢des decisivas para acabar com a fome pode ser um
relativo desconhecimento das autoridades e dos politicos sobre seus custos econémicos e
sociais, isso faria com que a fome fosse considerada algo estrutural, parte integrante da
realidade sociopolitica do pais, conforme exposto na Cupula Mundial sobre Seguranca
Alimentar realizada em Roma em 16 de novembro de 2009. Esse argumento poderia ter feito
sentido cinquenta anos atrds, mas agora existem iniUmeros estudos e pesquisas sobre os
efeitos da desnutricdo e da fome em gestantes, criangas, trabalhadores, sociedade,
crescimento econdmico, paz social e outros impactos para afirmar que somos cegos e nao
sabemos o que sdo os custos sociais da fome.

Fildsofo marxista italiano e tedrico politico Anténio Gramsci (1891-1937) que viveu
no inicio do século XX, enquanto preso pelo Regime Fascista, (GRAMSCI, 2001, p. 153) discutiu

guestdes relacionadas a pobreza e a fome em seus Cadernos do Cdrcere reconhecendo a



98

desnutricdo como uma forma de opressao e exploragao perpetuada pela classe dominante.
Ele acreditava que a fome era uma ferramenta usada pelo sistema capitalista para manter o
controle sobre a classe trabalhadora e argumentou que a classe dominante usou seu poder
para controlar os meios de produgdo e distribuicdo de bens, incluindo alimentos.

A analise de GRAMCI (1891-1937) segue atual, tanto quanto o pensamento de Rosa
Luxemburgo (1871-1919), ao ratificar que a classe dominante controla o abastecimento de
alimentos e assim garantindo que os mais pobres, desamparados e a classe trabalhadora
permaneca dependente deles para suas necessidades basicas. Essa dependéncia, por sua vez,
permite que a classe dominante explore a classe oprimida e mantenha seu poder e privilégio,
como jd citado neste trabalho, a problemdtica envolvendo os conflitos de interesses no campo
da alimentacdo e as quatro grandes corporagdes que dominam a importacdo e exportacao de
insumos agricolas e alimentos (SANTOS; GLASS, 2018).

O filésofo tcheco-austriaco Karl Kautsky (1854-1938) em seu livro "A Revolugdo
Social" (La Revolucion Sociale), (KAUTSKY, 1921, p. 146) sustentou que o sistema capitalista
criou uma pequena classe rica que controlava os meios de produgdo, enxergando a fome como
um problema social que s6 poderia ser resolvido por meio de mudancas fundamentais nas
estruturas econdmicas e politicas da sociedade e acreditava que a Unica solu¢do para a fome
e a pobreza era abolir o sistema capitalista e substitui-lo por um sistema socialista. Sob o
socialismo, argumentou ele, os meios de produgdo seriam de propriedade e controlados pelos
trabalhadores, e a mais-valia produzida por seu trabalho seria usada para beneficiar a
sociedade como um todo. Isso eliminaria a distribuicdo desigual da riqueza e garantiria que
todos tivessem acesso as necessidades da vida, inclusive alimentacao.

Ainda que problema da fome esteja sendo discutido em muitos féruns nacionais e
internacionais, € mais provavel que esta explicacdo esteja agora relacionada com um
fendmeno de “ndo querer ver” a existéncia do escandaloso flagelo da fome na sociedade
atual, amplificada com a pandemia e as crises econdmicas, com os meios de transmissdo de
conhecimento disponiveis.

Por isso, é importante citar novamente GRAMSCI (1891-1937) que também
reconheceu a importancia da cultura e da ideologia na formacdo das percepcdes das pessoas
sobre a fome e a pobreza, argumentando que a classe dominante usou seu controle sobre as
instituicoes culturais, como a midia e a educacdo, para moldar as crencas e atitudes das

pessoas sobre a pobreza e a fome. Ao promover a ideia de que a pobreza e a fome eram culpa
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do individuo e ndo o resultado da opressao sistémica, a classe dominante poderia evitar a
culpa pelo sofrimento da classe trabalhadora, o que explica ndo poder haver um
desconhecimento por parte dos governantes e formuladores de politicas e dos altos custos
econdmicos e sociais da fome. O que ha é falta de vontade politica, ou a falta de conhecimento
adequado de como combater a crescente desigualdade e exclusdo social de setores da
populagdo constituem a motivacao desta reflexdao. Nao basta dar um minimo de comida aos
famintos e/ou um subsidio basico a todos os pobres, é necessario implementar politicas
estruturais que melhorem o capital humano e as “capacidades” dos mais necessitados, essa é
a tese fundamental desta reflexdo e por isso se promove a adocdo de politicas publicas
integradas, que ajudem a reduzir a fome no curto prazo e ao mesmo tempo resolvam os
problemas estruturais que ndo permitem aumentar as capacidades, oportunidades e
possibilidades futuras dos mais pobres e vulneraveis.

A eliminacdo da fome e da pobreza é uma meta possivel de ser alcangada, que vem
sendo bem analisada nos ultimos anos, é um aspecto basico essencial, mas obviamente
existem outros problemas sociais e ndo é tudo o que se considera desejavel para a sociedade,
os problemas de desigualdade e segmentacdo social requerem diversas outras acoes
complementares que nao sao tratadas aqui. Nao ha duvida de que o principal caminho para
acabar definitivamente com a fome e a pobreza é a criacdo de empregos decentes e dignos,
gue proporcionem renda adequada e permitam condi¢des de vida satisfatérias para todos os
trabalhadores e suas familias que na maioria da populacdo faminta pertence a familias nas
guais ha pelo menos uma pessoa que trabalha ou poderia trabalhar.

Friedrich Engel (1820-1895), em sua obra “Colegdo de Trabalhos” (Collected Works)
(ENGEL, 2010, p. 433) argumentou que a fome nao era simplesmente uma condi¢ao natural
ou inevitavel, mas sim um produto de sistemas sociais e econdmicos que perpetuavam a
desigualdade e a exploracdo. Na visdo do sociélogo alemdo, a fome era resultado da
distribuicao desigual de riqueza e recursos na sociedade. Essa exploragao, por sua vez, levou
a uma situacdo em que muitas pessoas ndo tinham acesso as necessidades basicas da vida,
incluindo a alimentacgdo. No geral, a analise de ENGELS (1820-1895) sobre a fome enfatizou as
raizes sociais e politicas do problema e a necessidade de uma mudanca sistémica para
enfrenta-lo.

Se tivessem empregos decentes e dignos de receberem uma renda adequada para as

atividades produtivas que realizam, a fome desapareceria. O flagelo da fome afeta os paises
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em desenvolvimento porque muitos dos empregos disponiveis —e os rendimentos que neles
se obtém— nao sdo decentes e satisfatoérios, e se traduzem em fome e pobreza para uma parte
significativa dos trabalhadores e suas familias. O principal desafio das politicas publicas de
combate a fome e a pobreza é acabar com essa situagao e criar mais e melhores empregos
decentes e dignos, que proporcionem uma renda minima adequada para todos os habitantes
de um pais.

A ativista e fildsofa norte-americana Angela Davis (1944) escreveu extensivamente
sobre questdes de justica social, incluindo raga, género e classe, e eventualmente sobre
guestdes relacionadas a fome e a pobreza. Durante algumas entrevistas DAVIS (1944) discute
a questdo da inseguranca alimentar e a importancia do acesso a alimentacao saudavel como
um direito humano fundamental. Em uma entrevista concedida a revista "The Progressive"
em 2015, a autora destaca a relevancia de enfrentar a inseguranca alimentar e a desigualdade
econdmica que dificultam o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. Adicionalmente, em
uma entrevista de 2014 para o site "Truthout", DAVIS (1944) menciona a fome como uma
consequéncia da desigualdade e exploracdao econémica, e defende a necessidade de se lutar
por politicas publicas que assegurem a seguranc¢a alimentar e nutricional para todos os
individuos. Tais ideias, defendidas por DAVIS (1944), refletem a importancia da garantia do
acesso a alimentacgao para a efetivacao de direitos humanos e a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitdria. A ativista tem sido uma defensora vocal de iniciativas lideradas pela
comunidade para combater a fome, como hortas comunitérias e co-alimentacdo!'®. Além
disso, enfatizou a necessidade de abordar a pobreza como uma questdo de direitos humanos,
e também criticou as politicas neoliberais que priorizam os lucros corporativos sobre as
necessidades humanas e levam a niveis crescentes de desigualdade e pobreza, defendendo a
necessidade de mudancas sistémicas para abordar essas questdes sociais prementes.

O tedrico politico e fildésofo Achille Mbembe (1957) embora ndo tenha escrito

especificamente sobre a fome como tema, argumenta que a fome e outras formas de privacdo

118pe acordo com a Enciclopédia Barsa, a co-alimentacdo, também conhecida como alimentagdo complementar

compartilhada, é uma pratica que consiste em alimentar bebés ou criangcas com alimentos sdélidos ou liquidos,
além do leite materno, usando a mesma colher, prato ou copo que outras pessoas, como familiares ou
cuidadores, utilizam para se alimentar. Essa pratica € comum em algumas culturas e pode ter efeitos positivos
na socializagdo e no desenvolvimento alimentar das criangas, mas também pode apresentar riscos a saude, como
a transmissdo de doengas ou a ingestdo de alimentos inadequados para a idade ou que possam causar alergias
ou intolerdncias.
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ndo sdo resultados naturais ou inevitdveis do desenvolvimento econdémico, mas sim o
resultado de politicas e a¢Oes deliberadas de governos, corporagdes e outros atores
poderosos. Ele enfatiza a importancia de compreender as raizes historicas e estruturais da
fome, bem como as dinamicas sociais e politicas que a perpetuam. Além de analisar as causas
da fome, MBEMBE (1957) destaca também o custo humano desta crise, apontando que a
fome e a desnutricao tém graves efeitos fisicos e psicoldgicos em individuos e comunidades e
podem perpetuar ciclos de pobreza e marginalizagao.

Na América Latina e no Caribe, apenas 8% dos trabalhadores parecem estar em
situacdo de pobreza, mas isso se deve ao fato de que uma linha de pobreza muito baixa é
usada em comparacdo com os padrdes da regido. Se as linhas de pobreza especificas de cada
pais fossem utilizadas, o nimero de "trabalhadores pobres" na América Latina e no Caribe
seria muito maior, indicando que eles ndo ganham renda suficiente para se alimentar
adequadamente. Essa situacdo é descrita pela teoria da fome de forma simples e clara, como

explicado por SEN (1933):

“Ha fome quando uma pessoa ndo tem o minimo de comida para comer, existem
quatro tipos de relagdes que ddo a uma pessoa acesso ou direitos (direitos) sobre os
alimentos a serem consumidos: (a) trocas: tem-se direito a manutengdo que se
obtém ao trocar algo que possui com outra pessoa que aceita livremente a
transacdo; (b) produgdo: tem-se Direito a alimenta¢do adequada que produza com
recursos proprios ou contratados com terceiros que aceitem voluntariamente os
termos deste contrato; (c) trabalho: tem-se Direito a alimentagcdo adequada
resultante do proéprio trabalho, seja na producdo ou na troca de bens; (d)
transferéncia: tem-se direito ao sustento que recebe voluntariamente de outra
pessoa que seja o legitimo proprietdrio daquilo que cede. Para que ndo haja fome,
essas quatro vias de acesso devem permitir o consumo minimo de alimentos
necessarios, para acabar com a fome, deve-se agir em um ou mais desses caminhos
ou direitos a alimentacdo. A teoria é simples, mas tem que se manifestar na pratica
em fatos reais. Para 842 milhGes de pessoas esta realidade nao existe”. (SEN, 1981,

p. 3)

A reflexdo de Amartya Sen (1933) é marcante em dizer, que milhares de pessoas ndo
tem o necessario para viver dignamente e suprir suas necessidades alimentares, tornando a
fome coletiva uma privacao contraria a liberdade do individuo, que vai muito além entre uma
relacdo entre alimento e alimentado, em outras palavras, é preciso combater a fome e a
pobreza endémica com criacdo de renda, trabalhos dignos e democracia como fator

determinante.
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Outra ponderacdo sobre o assunto fome, reporta-se a Ho Chi Minh (1890-1969), que
embora ndo tenha redigido um livro especificamente sobre o assunto, muitos de seus escritos,
discursos e declaracdes abordam a questdo da fome e da pobreza. Em "A resisténcia do
Vietnam” (MINH, 1968, p. 112) uma das cita¢des mais famosas do lider revolucionario, é: "A
comida é a primeira necessidade das pessoas". Esta citacdo refletia sua crenca de que o acesso
a alimentacgao suficiente e nutritiva é um direito humano fundamental, que deve ser garantido
a todos os cidadaos. E seu comprometimento com o objetivo de erradicar a fome e a pobreza
no Vietna, foi estabelecendo uma série de programas de bem-estar social, incluindo
programas de ajuda alimentar e educagao publica gratuita, para amenizar o sofrimento das
pessoas mais afetadas pela pobreza e pela fome. Ainda hoje, os escritos de Ho Chi Minh (1890-
1969) sobre pobreza e fome continuam a ser estudados e celebrados por suas percepc¢des
sobre os desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento, como por exemplo o caso da
Argentina e as estratégias que podem ser usadas para supera-los, centrado em 3 (trés)
dimensbGes como: a justica social, programas e politicas nacionais e de cooperacdo
internacionais e a participa¢ao popular.

Finalizando estas reflexdes, o tedrico marxista alemao Karl Korsch (1886-1961), um
dos mais importantes expoentes do socialismo libertdrio, acreditava que a solucdo para o
problema da fome estava na transformacdo da sociedade por meio de uma revolugao
socialista, (KORSCH, 1935, p. 85) argumentou que uma sociedade socialista priorizaria as
necessidades humanas sobre o lucro e garantiria que todos tivessem acesso aos recursos
necessarios para uma vida digna, incluindo comida. A producdo seria organizada
democraticamente, com os trabalhadores tendo controle sobre seu prdéprio trabalho e os
produtos que produziam, e assim poderiam realmente resolver o problema da fome e garantir

gue todos tivessem acesso aos recursos necessarios para um padrdo de vida decente.

CONCLUSAO

As medidas adotadas pela cidade de Rosario, juntamente com as parcerias entre o
governo local, a provincia de Santa Fé e o Governo Nacional, demonstraram eficacia na criacao
de politicas publicas emergenciais para combater a fome durante a pandemia de COVID-19.

Essas acdes incluiram o fortalecimento de iniciativas populares, como as cozinhas
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comunitarias, locais de tratamento para pessoas vulneraveis e o fomento da inddstria de
alimentos pela Universidade Nacional de Rosario.

A contribuicdo dessa pesquisa estd na identificacdo e analise das estratégias e
mecanismos utilizados em Rosdrio para combater a fome durante a pandemia, com foco em
politicas publicas eficazes e imediatas. Essas descobertas podem servir como ligdes valiosas
para o contexto brasileiro, permitindo a adaptagdao de medidas semelhantes e inovadoras para
enfrentar a inseguranga alimentar em territério brasileiro. Para garantir a efetividade das
politicas de combate a fome no Brasil, é crucial que elas sejam integralmente mantidas e
implementadas de forma transparente e participativa. Isso inclui envolver a popula¢dao no
processo de decisdo e avaliacdo das acdes, permitindo que as politicas atendam as
necessidades das pessoas mais afetadas pela fome.

Outrossim, é importante considerar uma abordagem de longo prazo, buscando
promover o desenvolvimento sustentdvel e garantir o acesso universal a alimentos saudaveis
e de qualidade. Nesse sentido, a pesquisa destaca a importancia de incentivar a agricultura
sustentavel e a produgdo local de alimentos como medidas complementares a simples
distribuicao de alimentos. Ao analisar as medidas adotadas na Argentina, mesmo diante de
desafios econdmicos e sociais significativos, foi possivel combater a fome com acdes assertivas
e imediatas, como a implementag¢do de medidas econdmicas, como o congelamento de pregos
de alimentos bdsicos, mostrou-se util para garantir que os alimentos permanecessem
acessiveis a populagdo, mesmo com recursos limitados.

Em suma, esta pesquisa pretendeu contribuir para o avanco das politicas publicas de
combate a fome no Brasil, ao identificar estratégias eficazes implementadas na Argentina e
na cidade de Rosario e ao ressaltar a importancia de politicas integradas que abordem a
guestdo da fome em conjunto com outras areas, como saude, educacao e assisténcia social.
Isso permitird uma abordagem mais abrangente e sustentavel na busca pela erradicacdo da

fome e promocdo da igualdade social em territdrio brasileiro.
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